RENDORTISZTI FOISKOLA

Katasztrofavédelmi Tanszék

Dr. ENDRODI ISTVAN

ny.pv ezredes

A KATASZ’TR’(')F”A-ELHARiTASRA
FELKESZITO ISMERETEK

2007.



LEKTORALTA:

OROVECZ ISTVAN
ny. pv. vezérérnagy

Kiadja: A Rendortiszti Foiskola
Felelos kiadé: Prof. Dr. Sarkany Istvan ny.r. vezérérnagy, rektor
Késziilt a Renddrtiszti Féiskola nyomddjaban, 50 példanyban



TARTALOMJEGYZEK

TARTALOMIEGYZEK ....cooouiimiiriireiiseieeiesees s ese st 3
1. BEVEZETES ...ttt 6
2. KATASZTROFAELHARITASI - POLGARI VEDELMI - ALAPISMERETEK............. 7
2.1. A katasztrofa fogalma:..........occvieiiiiiiiiieiecee e e 7
2.2. Katasztrofak CSOPOTTOSIEASA: ....vieiuiieeiiiieeiieeeieeeette ettt e e e e e tae e et e e e e e e e s e e easee s 7
2.3. A telepiilések polgari védelmi soroldsanak szabalyai ...........cccceeveeeeiienieeiieniiecieeienne, 8
2.4. A telepiilések veszélyeztetettségének megallapitasi szabalyai és védelmi .................... 9
 KOVELEIMENYCI.c...eiciiieiieciietee ettt ettt et et e s e e aaesaaeesbeesnbeenseeenaeens 9
2.5. A sorolt telepiilések védelmi kKOVeteIMeENYel......ccuveevveeeriieeiiiieiie e 10
2.6. A biztonsagot veszEelyeztetd tENYEZOK ......c.evvivriieriieiiecie e 12
2.7. Az 1j globalis kihivasok és kockéazatok korében a fobb teriiletek a kovetkezoképpen
TTRALOK €. ..t 13
2.8. Mindsitett idoszakok
2.8.1. A minGsitett idOSZAKOK [ENYEEE.....ccccuvriieeeiiiieeeciieee et e e et e e et e e e e e eeaae e e e e aaaea s 14
2.8.2. A rendkiviili allapot Alkotmany 19.§.(3)h. bekezd@s ........ccovvvvrieniiiiieiniiieeeieeeeeeeen 16
2.8.3. A sziikségallapot Alkotmany 19.§. (3) i. bekezdés .........ccoevviieiiiniiieniiciieieeieee, 16
2.8.4. A veszélyhelyzet Alkotmany 35.§. (1) 1. DEKEZAES....cccvvrereeriiieeeiiieeeeeee e 18
2.8.5. Megel6z6 védelmi helyzet: Alkotmany 19.§ (3) n pont........ccoeevevcveeriienieeneenieenen. 19
2.8.6. Az orszagot ért varatlan tamadas: Alkotmany 19.§ E. (1) bekezd@s ........ccvvvevververeennnnennn. 19
2.8.7. A mindsitett idészaki tényallas megallapitasanak és kihirdetésének szabalyai.................... 20
2.8.8. Az esemény vagy eseménysorozat katasztrofava mindsitése, kinyilvanitasa ........... 22
2.9. A polgari védelem feladatai a Polgari Védelmi torvény és a Genfi JegyzOkonyv alapjan
..................................................................................................................................... 23
2.9.1. A polgéri védelem 6 feladata: ..........coevvieeiieiieiiieiee e 23
2.9.2. A Polgari Védelmi torvény szerinti feladatok: ...........cccvveeiiieniiieiiiieeieeceeeeee 23
2.9.3. A Genfi Egyezmény szerinti feladatok:..........ccoevvieriiiriiiiieniieiiecieeeeee e 24
2.10. A polgari védelem feladatai részleteiben...........cceevveeeiiieeiiieeiie e 25
2.10.1. AZ GVONElYl VEAEIEM ......ueeiieiiiiiieciiie ettt et e et e e et e e e e aaaeeeeeanaeaeas 25
2.10.2. A kitelepités, kimenekités, befogadas, visszatelepités .........cccoeevvveeerieeecieerieeennee, 28
2.10.3. Figyelmeztetés, t4jEK0Ztatas, TIASZEAS . ...evvrerreerieeiieeie ettt et 29
2.10.4. Egyéni védOeszkozokkel tOrténd ellatas.........cccevvveeervieeiiieeiiie e 30
2.10.5. EISOtétités, fENYAICAZAS .....ccueevuiieiieiieeiieeie ettt e 31
2.10.6. A 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme...........ccccveevvvieeiieeecieecieeeee, 32
2.10.7. A Kkarteriilet felderitése, a mentés, az els0segélynyujtas, mentési és fertdtlenitési,
illetéleg az ezzel 6sszefiiggod ideiglenes helyreallitasi intézkedések folyamata.......... 33
2.10.8. A halalos 4ldozatokkal kapcsolatos intézked@sek ............ccoovrviiniiinnienciienienieenen. 39
2.10.9. A kulturalis javak VEAeIME..........ccoveieiiiieiieciieecee et 40
2.10.10. A polgéri védelem migracios feladatai.........cocceeeieriiiiiiniieiiiiieciecceeeeee, 40
2.10.11. A polgari védelem lehetséges feladatai a terrorelharitasban ............c.ccceveeeeneeeneee. 41
2.10.12. A polgéri védelmi szervezetek [€trehozasa ...........cccveevvieiiieiiiniiieiecieeeeeee, 44
2.11. Az orszag vedelmi reNASZETEC ........eeevuiieeiiieeie et 46
2.11.1. A honvédelmi rendszer elemei €s funKCiOi........ccevvereinieeiiinieniniinieeceeeeene 47
2.11.3. A kiilpolitika szerepe a védelemben. ............ccccueeviiiiriiieniieecee e 50
2.11.4. A Katonai VEAEIEM. .......ocueiviiiiiiiiiiiiiesitee ettt 50
2.11.5. A pOlAri VEARIEM .....c..veieiiieiie et 51
2.11.6. A kOzbiztonsag VEAEIME...........oevuiiiiieiieii et 52
2.11.7. A g2azdasag VEACIME .......cccuviiiiieeiieeee et et 53
2.11.8. A korményzas folyamatossaganak biztositdsa ............ceeevvieriiniriiinieneniienieenns 53

2.12. A katasztroéfavédelmi tervezéssel kapcsolatos kovetelmények: .........cocveeeeveennnennnne. 54



2.12.1. A legfontosabb definiCiOk: .........c.ooiuiiiiiiiiiiieie e 54

2.12.2. A polgari védelmi tervezés rendszere és kovetelményei:.........ccooeveevvevcvieniennennnen. 55
2.12.3. Az altalanos polgari védelmi tervek tartalmi kovetelményei: ..........cccveeeeveernnennnee. 55
2.12.4. A veszélyek megeldzését, a kovetkezmények felszdmolasat segitd, teriileti feladatokat
tartalmazo tEIVEK .......eiieiiicieeee e e 56
2.12.5. A veszélyhelyzeti tervezés sziikségessége, modszertana...........ccceeveveeveeneenneennen. 57
2.12.6. Katasztréfavédelmi (veszély-elharitasi) tervek: .......ocooveviiieeiieiiiieeieeeeeeeee 58
2.12.7. A katasztrofavédelmi intézKedEsi tervi......ooouiiiiniiiiiniiieienieeee e 60
2.12.8. A szervezeti és a tevékenységi kor modositasanak terve: ........ccoecvveevveeeiieenieeennne. 60
2.12.9. Eseménykovetd €s jelzOrendSzer terVe: .......couueriieriierieeiieeie et 60
2.12.10. TAJEKOZLAtAST LI V:..eiiiiieeiiieeiieeeiieeeiteeetee e st e e eteeeseree e aeeesaeeesaeeessaeessaeessseeensnes 61
2.12.11. Az agazati dolgozok, szervek és szervezetek egészségiigyi ellatdsanak terve:..... 61
2.12.12. Az agazati szervek szervezetek €lelmiszerekkel és kozsziikségleti cikkekkel valo
ClIALASANAK TRIVE: ..eiuiiiiiiiiiiiiet et st 61
2.12.13. A kulturalis javak védelmeének terve: ........cocvveiiiiiiiiieiie e 61
2.12.14. Polgari vdelmi terVeK:.......cocuiiiiieiiieiiecie et 61
2.13. A védelmi ¢és katasztrofavédelmi kiadasok tervezése.........ooovvmvvvveviieenieeeiieenreeeee, 61
2.14. Az agazati specialis tervezeés terliletei: .....ovvuriniiriierierie e 62
2.14.1. Statisztikai informacios 1eNdSZET tEIVE:........cccuvieiieeeriieeeiee et 62
2.14.2. Ipari termelési €s szolgaltatasi tevekenys€g terve: .......oovveviieirieniieeniieeieeiieeveeneeen 62
2.14.3. Kozlekedés forgalmi és muszaki, szervezési intézkedések terve:........coovvennnnnnee. 63
2.14.4. A posta- és tavkozlés forgalmi és miiszaki, szervezési intézkedések terve: ........... 63
2.14.5. Energiagazdalkodasi feladatok terve:......couuvieieriiiieiriiie et 63
2.14.6. A vizgazdalkodds, a VIZEIIAtAS teIVe.......cccuieviieriieiieeie et 63
2.14.7. Kiilkereskedelemi tevékenységgel kapcsolatos intézkedések terve: ....................... 63
2.14.8. Mindsitett id6szaki pénzgazdalkodassal kapcsolatos intézkedések terve: .............. 64
2.14.9. A bankrendszer mindsitett idoszaki miikodése szabalyozéasanak terve................... 64
2.14.10. A munkaerd-gazdalkodassal és a munkakotelezettség bevezetésével kapcsolatos
INEEZKEAESEK tRIVE: ...ttt 64
3 VESZELYHELYZETEKRE TORTENO FELKESZITES ......c.ovvuriiririiiineiesieeenee. 64
3.1. A felkészités helye a katasztréfavédelem rendszerében...........ccceeevveeeiieccieeccieenenen. 64
3.1.1. A felkészités Altaldnos ISMETVET .......evuieriiiiiriiiiiiierieeeee et 64
3.2.2. A felKESZItES CEICSOPOTLIAL ..uurirurireririeeiiieeiiee et e eiee e et e e st e e sereeereeesaeeeeaeesnreeesnseeas 65
3.2.3. A RIKESZItESt VEGZOK: ....eiieiiieiiiciiietieee ettt ettt ens 65
3.2.4. A felKESZItes tEMAKOTEI: ...eouvereieiiiiiiiiieieete et 65
3.2.5. A felKeSZIteS MOASZEIEI: ..ccueiiuiiiiiiieiieee ettt 66
3.3. A mentOerOk fRIKESZILESE. ... .eeuiriiiiiiiiiieie e 67
3.3.1. A mentoerok felkészitésének modszerei és formai, szinterei, tartalma..................... 67
3.3.2. A polgari védelmi kiképzeés, felKESZItES ......ooouirruiiriiiiiiiieieeeeee e 69
3.3.3. Polgari Védelmi szakképzési ismeretek .........ccoeevvieeciiiiniiiiniieeieeeeeee e 70
3.3.4. A kiképzEs fOlyamata .........c.cevuiiiiieiiiiie et 70
3.3.5. A kiképzés, oktatds, alapelVel........ccceerciieiiiiieeiiieciie et 72
3.3.6. MOASZETEK ..ottt ettt ettt sttt 74
3.3.6.1. A katasztréfavédelmi kiképzés soran alkalmazott modszerek ...........ccccveevveeennneen. 75
3.3.6.2. A bemutatas, SZEMIEITETES. ......uevieiiiiieiiiiiieiee et r e e 76
3.3.6.3. A @YAKOTIAS ....evieeiieceeee e e e e a e ennee s 77
3.3.6.4. Az ellendrzés szerepe a kiképzés, felkészitésben.........cooviiniiiniiiniiiniiiiiiiee 79
3.4, A 1ak0SSAG TRIKESZILESE ....uveeeeriiieiiie ettt ettt e e e e e eenee s 80
3.4.1. A felkészités kdvetelménye, célja, c€lcSOPOTtjai......cccveriieriiiiiieiieeiieiieeie e 80
3,4,2. lakossag katasztrofavédelmi felkészités rendszere:.........ccovvevvieeriieenieeecieeeieeee, 82



3.4.3. A lakossag katasztrofavédelmi felkészitése, modszerei:.......coooeevveviiininiiienienneee 83

3.4.4. A felkészités tartalma, fajtai:.......ccccocveeviiiiiiiiieiecieeee e 83
3.4.5. Kovetelmények a felkészit€ssel SZemben...........cccvveeciiieeiieeiiieeiie e 84
3.5. Onkormanyzati és kdzigazgatasi vezetdk felKESZItESe ........ovvvrvvimimiiirireieeeeeeeenn, 85
3.5.1. Az onkormanyzati vezetdk felelosségi teriiletei a felkészités vonatkozaséaban......... 85
3.5.2. A polgarmester polgari védelmi feladatai a Katasztréfavédelmi. Torvény alapjan .. 86
3.5.3 Védelmi Bizottsagi elnokok, polgarmesterek felkészitése.........oovvvrmvvirnniiencnieennnenn. 87
3.5.4. Az onkormanyzatoknal alkalmazott 6nkéntes felkészitok rendszere........................ 87
3.5.5. A felk€szités fOlyamata ..........cceeeiviieiiieeiie e e 88
3.5.6. A hallgatok (6nkéntes felkészitOk) kivalasztasa:..........ccccvevvirciienieniiieniieeieeiieeeens 89
3.6. A kozoktatasban résztvevok felKESZItESE ....uviiruriiriiieciiieeie et 89
3.6.1. A kozoktatasban résztvevok életkori sajatossagok szerinti csoportjai...................... 89
3.6.2. A kozoktatasi felkészités célja, feladata lehetdsége, szintere.........cceeveeeeeveeereeennenn. 90
3.6.3. Oktatési segédeszk0zok a kOZoKtatashban .............cccveevieriieniieniienieeieeeeeee e 91
3.6.4. Pedagdgus tovabbKeEPZES TeNASZETIEC.......ccciuiieeiiieeiieeciie ettt 91
4. VESZELYHELYZETI KOMMUNIKACIO .....oooouriiiiiiiieierisneeiseeiseeiesesesieesennes 92
4.1. A veszélyhelyzeti kommunikacio fogalma, sajatosSAgal .......cceeevuveeeeuveerivieeriieeeeieeens 92
4.2. Fontossaga a katasztrofa esemény kezelése SOTan..........cceeveeeiieniiencieeniieeiieieeieenee. 92
4.3. A tajékoztatas kovetelményei veszeélyhelyzet soran..........cccocevveeeiieiiiiicciiecieceeees 93
4.4. A KomMUNIKACIO tEIVEZESE ....ouveruiiiiiiieieeiieieeie sttt sttt st 94
4.5. A kommunikécioban résztvevok felkésziiltsége, tevékenységiik koordinalasa ........... 95
4.6. A kommunikacid pszichologiai megkOzZeliteSe ......c.oevuirrviiniieiiieiieieeie e 97
4.7. A feladat tISZEAZASA .....ccuveeeeieeeiiieecieeeieeeeiee et et e e e e e ae e eaaeeeraeeeaaeeeraeeeaaeenreeenns 98
4.8. A veszélyhelyzet és reakcid kapcsolata...........ocveecvieriieciienieeiieiecieeee e 98
4.9. A kommunikécio hitelének megvaldsulasa a kommunikator kozremiikodésével........ 99
4.10. A nyilvanos kommunikacio kOvetelmeEnyei .........cc.eevvveriieriiiniiienieiieeiceeieeee e 100
5. MEDIA KEZELES ...ttt sttt 100
5.1. A média szerepe €s lehetdsége a kommunikacioban............cccoevveeviienienciienienneenen. 100
5.2 A média érdekei a veszélyhelyzeti tajékoztatds SOTAN.........ccceeevveeerieeerieeeiiee e 102
5.3. Az iranyitott, illetve koordinalt médiatdjékoztatas lehet0s€gei.......cccovvvvvevveuiennnennne. 102
5.4. Felkésziilési feladatok a média tajekoztatasara ...........ccevveevvieerieeecieeeiee e 102
5.5. A karhelyszini feltételek biztositdsa a médiatajékoztatas szdmara .............ccceueeee. 103
6. PANTK ..ottt 104
6.1. A PANIK TOZAIMA ....oovviiiiiiiieie e 104
6.2. A beavatkozo6 allomanyt érintd pszichés hatasok, valaszreakciok .........c.ccocevveneenee. 105
6.3. A panik kezelésének gyakorlati mMOASZETel .......c..eeecvviieiiieniiiecieeee e 106
6.4. A katasztrofak pszichikai hatdsai a védekezeésre ..........ocvvvviiiiieniieiiiiniiciieieeeeee, 106
6.5. A beavatkozokra, aldozatokra, valaszreagalokra gyakorolt pszicholdgiai hatas........ 108
7. BEFEJEZES 109
8. MELLEKLETEK .......ooooiviiuiiiuiieeeeeeeeeeeeeeeeeee s sesses s ses s esessnasnenns 109
8.1 FOZAlOMIEZYZEK.....ccuiiiiiieiiieiieie ettt ettt et eneeas 110
8.2. IrodalomJEEYZEK: .......vieeiiieciiieeeeee e e 117

8.3. JOGSZADALYJEZYZEK .....oovviiiiieiiee e 121



1. BEVEZETES

Katasztrofa barhol is kovetkezik be, az mindig, mindenhol tragédia, a sziikebb és tagabb
régidban egyarant emberéletek, felbecsiilhetetlen, és az egyén szamdra potolhatatlan értékek
vesznek oda pillanatok alatt. Miota emberiség 1étezik, védekeziink ellene, hol kevesebb, de
ujabban egyre nagyobb sikerrel.

A katasztrofak elleni védekezés tobb évezredes multra tekint vissza, €s ez a folyamat tiikr6zi
az emberiség kiizdelmét a természeti, majd a civilizacios veszélyekkel szemben. Sokaig a
legjellemzobb védekezési mod a veszélyeztetett teriilet elhagyasa volt. Az oOkorban, a
kozépkorban semmilyen megel6z6, eldzetes intézkedési rendszer nem Iétezett, a
kiszolgaltatottsag volt a jellemz0 a természeti csapasok gyakori fizikai, majd az ezt altaldban
kovetd bakterialis hatasainak elszenvedése. Késobb az iparosodas soran szervezettebbé valt a
tarsadalom, az allam, koncentraltabb, tudatosabb lett a lakohelyek kialakitdsa, a varosok
I1étrejotte. Mindezekbdl kovetkezett a katasztrofak elleni védekezés fejlodése.

A torténelem folyaman az egyes népcsoportokat, népeket, orszagokat fenyegetd katasztrofa
forméja az adott tarsadalom szervezettségének fiiggvénye is volt. Ez mindig kélesdonhatasban
van a védekezéshez rendelkezésre allo, vagy ahhoz mozgosithatd erdkkel, eszkoézokkel,
rendszerekkel, modszerekkel. A tarsadalmak fejlédésével, a védekezés megszervezésével
folyamatosan bontakozott ki a haborus, a civilizacios artalmak elleni tudatos, valamint az
elemi csapasok karos hatasaival szembeni védekezés intézményi fellépés igénye. Igy tehat a
XIX. Szazad 6ta egyre nyilvanvalébba valt az a felismerés, hogy sziikséges az allamilag
iranyitott katasztrofavédekezés.

A KATASZTROFA- ELHARITASRA FELKESZITO ISMERETEK cimii jegyzet
kiadasanak fontossagat, indokolja, hogy az 1999. évi LXXIV. Torvény a Katasztrofak elleni
védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek
elleni védekezésrol 1.§.1(a tovabbiakban: katasztrofavédelmi. torvény.) szerint: ,,Minden
allampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a kdrnyezetében 1évo
katasztrofaveszElyt, elsajatitsa az irdnyadd védekezési szabalyokat, tovabba joga ¢&s
kotelessége, hogy kdzremiikodjon a katasztrofavédelemben.

Tovéabba a Katasztrofavédelmi torvény 19. §-a szerint az Onkorményzat allami feladataként
jeloli  meg a  lakossdg  felkészitését  veszélyhelyzetekre  (,,gondoskodik a
katasztrofaveszélyekrdl szo6l6, a magatartadsi szabalyokat is tartalmazo tdjékoztatasrol”
»felelos a védekezés feltételeinek biztositasaért™). A 13/1998. (III. 6.) BM rendelet, pedig
meghatarozza a polgari védelmi felkészités kovetelményeit. A katasztrofavédelem
feladatrendszerében hangstlyozottan szerepelnek a megeldzéssel, a lakossagi felkészitéssel
kapcsolatos feladatok. A katasztrofavédelem szervezeti rendszerében szinte a tarsadalom
egészére kiterjedd tajékoztato és felvildgositod és riasztd rendszer épiilt ki a hagyomanyos és
korszeri moddszerek (akkreditalt képzések, ifjusagi versenyek, prevencids programok,
lakossagi tajékoztatok, oktatd anyagok stb.) felhasznalasaval.

A kozosségek egyetlen, de nem jelentéktelen csoportjara szeretném felhivni a figyelmet: a
csaladok felkészitésére. Rendkiviili helyzetben egy tarsadalom akkor tud helyesen reagalni, ha
a legkisebb egységek, a csalddok is tudjdk a dolgukat. A tarsadalom legkisebb, de
legszorosabb egységei a csaladok. Az ott tanult magatartasi és viselkedési modok hosszu
idére, mondhatjuk, egy ¢életre meghatdrozzak katasztrofa-elhdritasi tetteik irdnyat és
mindségét. Barkivel, barmikor, barhol eléfordulhat, hogy ¢letveszélyes helyzetbe keriil. Ilyen
esetekben a tulélés gyakran csupdn néhany apréosdgon mulhat, pl. a lélekjelenléten. A
1¢lekjelenlét, pedig a tuddson alapul. Ha a csaladok tudjak a helyes magatartasi formékat egy



adott veszélyhelyzet sordn, meg tudjak védeni magukat egy nagyobb veszteség
elszenvedésétol. A helyes magatartasi formakat tanulni, gyakorolni kell, ehhez, pedig sok
informéciora, tudasra van sziikség.

A jegyzet elkészitésekor alapelv és meghatdrozds volt, hogy a szakmai torvények,
torvényereji rendeletek eldirasai, ugymint az 1996. évi XXXVII. Torvény a Polgari
Védelemrol (tovabbiakban: polgari védelmi torvény), az 1999. évi LXXIV. Torvény a
Katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl (tovabbiakban: katasztrofavédelmi térvény),
valamint az 1989. évi 20. torvényerejl rendelettel kihirdetett 1949. évi Genfi Egyezményeket
kiegészitd I. és II. jegyzOkonyv kihirdetésérol szol6 feladat meghatarozasok belekeriiljenek a
majdani felkészitést végzd hallgatok jegyzetébe.

2. KATASZTROFAELHARITASI - POLGARI VEDELMI - ALAPISMERETEK

2.1. A katasztrofa fogalma:

A Kkatasztréfavédelmi torvény szerint a Kkatasztrofa: ,,a sziikséghelyzet vagy a
veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetdleg a mindsitett helyzetek kihirdetését el nem érd
mértékli olyan allapot vagy helyzet (pl. természeti, biologiai eredetii, tliz okozta), amely
emberek ¢letét, egészségét, anyagi értékeit, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti
kornyezetet, a természeti értékeket olyan mdédon vagy mértékben veszélyezteti, karositja,
hogy a kar megelOzése, elharitdsa vagy a kdvetkezmények felszdmolasa meghaladja az erre
rendelt szervezetek eldirt egylittmiikddési rendben torténd védekezési lehetdségeit ¢és
kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az Onkormanyzatok és az allami szervek
folyamatos ¢és szigoran Osszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkdzi segitség
igénybevételét igényli.”

2.2. Katasztrofak csoportositasa:

A katasztrofakat tobbféle szempont alapjan lehet csoportositani. Meghataroz6 alapként a
kiterjedési méretet, jelleget, kovetkezményeket és az elharitas modjat vehetjiik figyelembe.

Teriileti kiterjedés szerint az alabbi rendezo elveket, fogalmakat alkalmazzak:

Egyik csoportositas szerint:

Relativ katasztrofa az olyan kisebb elemi csapas, amikor a helyi erék és eszkozok
alkalmazasa elegendd a menté munkak végrehajtasara,

Kozepes katasztrofa a silyosabb elemi csapas, amikor a helyi er6k ¢és eszkdzok alkalmazésa
mellett kiilsé erdk, eszkozok igénybevétele valik sziikségessé a kovetkezmények teljes
felszamolasahoz,

Abszolut katasztrofa igen sulyos csapas, amikor az orszag anyagi, gazdasagi, pénziigyi
helyzete megrendiil természeti katasztrofa, civilizacids katasztréfa, vagy héabort
kovetkeztében.

Masik csoportositas szerint :
Nemzetkozi méretii katasztrofa, amelynek megelézésére, elhéritasara, kovetkezményeinek
felszdmolasara nemzetkozi 6sszefogasra van sziikség.



Orszagos méretli katasztrofa esetén a helyi és a teriileti mentd- €és mentesitd erok
lehetéségeit meghaladja a karok felszamolasa. Esetenként ¢ mentd erdk is a katasztrofa
aldozataiva valnak. A kovetkezmények felszamoldsa ¢és helyreallitdsa csak orszagos
eréfeszitéssel oldhatdo meg.

Térségi méretii katasztrofa olyan rendkiviili helyzet, amelynél a helyi mentd- és mentesitd
erdk altalaban nem képesek a kovetkezmények felszamolasara, legfeljebb azok megkezdésére.
Eroket kell atcsoportositani az orszag mas teriileteirdl, a gazdasag jelentOs erdit mozgodsitani
kell.

Helyi méretii katasztréfarél beszéliink, ha a bekovetkezett esemény felszamoldsara a
miuszaki-technikai €s személyi feltételek adottak, kiilsd segitségre nem minden esetben van
sziikség. A katasztrofa nem érinti a tarsadalom egészét, annak gazdasagi alapjait nem renditi
meg.

Magyarorszagon a kovetkezo katasztrofak, rendkiviili természeti jelenségek, vagy azok
hatasai fordultak el6 az elmult 15 év idészakaban:

Természeti eredetii katasztrofak, jelenségek:
Arviz

Belviz

Aszaly

Rendkiviili er6sségli szélviharok, tornadok
Szokatlan intenzitasu es6zés, felhdszakadas
Thzesetek

Kiilonlegesen hideg id6jaras

Tart6s havazas, jegesedés
Villamjelenségek

Foldrengés

Foldcsuszamlas

Partfalomlas

Allatok kértevése

Allat- és novényvilag karos jelenségei
Humén- és allatjarvanyok

Civilizacios katasztrofak:

Vegyi anyagok, mérgek szabadba jutasa
Tiizek, robbanasok

Veszélyes hulladékok

Kozuti-, vasuti-, 1égi kozlekedési balesetek
Migrécio (tranzit, cél, atmeneti)
Terrorcselekmények (jelleg)

Nuklearis balesetek

2.3. A telepiilések polgari védelmi sorolasanak szabalyai

Az orszag telepiiléseinek polgari védelmi besoroldsat (a tovabbiakban: besorolds) minden év
december 31-ig feliil kell vizsgalni.

A besorolas szabalyait ¢s az elégséges védelmi szint kdvetelményeit a telepiilések polgari
védelmi besorolasanak szabdlyairdl és a védelmi kdvetelményekrdl szo616 114/1995. (IX. 27.)
Korm. rendelet /-2. szamu melléklete hatarozza meg.



A besorolésra a telepiilési onkormanyzat polgarmestere tesz javaslatot, és azt valtozas esetén
minden év oktober 31-ig megkiildi a megyei, févarosi védelmi bizottsag részére.

A megyei, fovarosi védelmi bizottsag egyetértése esetén a javaslatot valtozas esetén minden
év november 30-ig terjeszti fel a beliigyminiszterhez.

2.4. A telepiilések veszélyeztetettségének megallapitasi szabalyai és védelmi
kovetelményei

Veszélyeztetettség mértéke: a telepiilést érint0, tervezhetd karositd hatasoknak az 6sszessége

Elégséges védelmi szint: azon tervezési, szervezési, irdnyitasi €s beavatkozasi tevékenység,
amely minimalisan sziikséges ahhoz, hogy a veszélyeztetettség fliiggvényében differencialtan
biztosithatd legyen az é€let és az anyagi javak védelme.

A besorolas alapjat képezo veszélyeztetettség mértékét a veszélyeztetd tényezok komplex
hataselemzése alapjan, a veszélyes anyagok felso kiiszob értékének (SEVESO-IL. iranyelv)
figyelembe vételével kell megallapitani.)

Az L. csoportba kell sorolni:

e az atomerOmu 9 km-es, a kutatoreaktor 1 km-es korzetében 1évo telepiiléseket,

e azokat a telepiiléseket, amelyek teriiletén - a meghatarozott felsé kiiszobnél nagyobb
mennyiségben - veszélyes anyagokat allitanak eld, hasznalnak fel vagy tarolnak, amelyek
kornyezetbe kertilése katasztrofahelyzetet idéz eld,

e azokat a telepiiléseket, amelyek teriiletén tobbfajta, egyenként nem I. csoportba sorolhato
veszélyforras egyiittes hatasa érvényesiilhet, amely kovetkeztében komplex védekezést
kell megvalositani,

e azokat a telepiiléseket, amelyek kozigazgatasi, infrastrukturalis és ipari kozpont jellegiik
kovetkeztében, tovabba a kozati és vasuti kozlekedésben betoltott szerepiik alapjan
fegyveres Osszelitk6zés soran kozvetlen hatasok altal veszélyeztetettek,

e az orszaghatartol szamitott 30 km-es savon beliil 1évé telepiiléseket, amelyek teriiletén
veszélyes anyagokat eldallitd, felhasznalo vagy tarold {lizem mikodik, és
katasztrofaveszélyeztetésiik alapjan a II. csoport 1. b) pontba tartoznanak;

e az olyan vizépitési miitargyak korzetében 1évo telepiiléseket, amelyeknél fegyveres
Osszelitkozes vagy terrorcselekmény kdvetkezményeként elarasztas veszélye alakulhat ki.

A I1. csoportba kell sorolni:

e az atomerdmi altal kozvetetten veszélyeztetett (9-30 km kozotti teriileten 1évo)
telepiiléseket,

e azokat a telepiiléseket, amelyek teriiletén olyan veszélyes anyagokat allitanak eld,
hasznalnak fel vagy tarolnak, amelyek ilizemzavar esetén a kozvetlen kornyezetben €16
lakossag €s anyagi javaira veszélyt jelentenek,

e azokat az arvizek altal veszélyeztetett telepiiléseket, amelyek az arvizek el6forduldsanak
gyakorisdga, valamint az arvizvédelmi mitargyak aktudlis miiszaki-technikai allapota
alapjan indokoltak,

e azokat a telepiiléseket, amelyek teriiletén a veszélyes anyagok vasuti, kozuti, vizi uti
szallitasaval (tranzittarolassal) kapcsolatos kozlekedési csomopontok, atrakéhelyek
talalhatok.



A 1I1. csoportba Kkell sorolni

e Azokat a telepiiléseket, amelyek a I-es és Il-es csoportokba sorolt telepiiléseken 1évo
vesz€élyes anyagok kornyezetbe keriilése esetén a masodlagos hatdsok altal
veszélyeztetettek.

A 1V. csoportba kell sorolni
e Az orszaghatartdl szamitott 30 km-es savon beliil 1év6é valamennyi olyan telepiilést, amely
magasabb sorolasi csoportba nem keriilt.

A sorolassal Osszefiiggd egyes védelmi feladatokat - a fegyveres Osszeiitkozések altal
fenyegetett teriileteken - a veszélyeztetettség iddszakdban kiilon intézkedésre kell
végrehajtani.

2.5. A sorolt telepiilések védelmi kovetelményei

I. csoportba sorolt telepiilések védelmi kovetelményei:

e Biztositani kell a lakossag kdzponti riasztasanak és tajékoztatasanak feltételeit.

e Biztositani kell a veszélyeztetettség jellegének ¢és mértékének megfeleléen a
vesz€lyhelyzet értékelését szolgald kiinduld adatok gylijtéséhez, rendszerezéséhez és
feldolgozasahoz, valamint a mérgezé vagy sugarzd anyagok helyszini és laboratoriumi
meghatarozasahoz sziikséges feltételeket.

e Biztositani kell a mérgez0 vagy sugarzo anyagok hatasteriiletén €16 lakossag 1égzésveédo
eszkozokkel torténd ellatasat, valamint tervezni kell a tartozkodasra szolgald helyiségek e
hatasok elleni védelemre torténd kialakitasanak feltételeit.

e Biztositani kell a mérgez6 vagy sugarzd anyagok hatasteriiletén, valamint az eldrasztas-
veszélyes teriileten a lakossdg azonnali kitelepitésének, kimenekitésének és
elhelyezésének feltételeit.

e Tervezni kell a veszélyeztetett teriileten talalhato l1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak
helyszini védelmét vagy lehetOség szerinti kiszallitasat.

e Tervezni kell a mérgezd, fert6z0 vagy sugarzd anyagok kozvetlen hatdsainak
megakadalyozdsa érdekében a személyek, Iétesitmények, anyagok ¢és eszkozok
szaktechnikai eszk6zokkel torténd mentesitését (eltavolitas, elbontas) és ferttlenitését.

e Létre kell hozni a veszélyeztetettség mértékének és jellegének megfeleld polgari védelmi
szervezeteket, végre kell hajtani felkészitésiiket €s felszerelésekkel torténd ellatasukat.

e Tervezni kell a fegyveres Osszeiitkozések altal veszélyeztetett teriileteken a lakossag
védolétesitményekben - elsdsorban dvohelyeken - torténd elrejtéséhez sziikséges miiszaki-
technikai feltételeket.

e Tervezni kell a fegyveres Osszeiitkozések idOszakara a légitdimadéasok hatékonysaganak
csOkkentését szolgalo elsotétités és fényalcazas miiszaki-technikai feltételeit.

I1. csoportba sorolt telepiilések védelmi kovetelményei:

e Biztositani kell a lakossag riasztasanak és tajékoztatasanak feltételeit.

e Biztositani kell a veszélyeztetettség jellegének ¢és mértékének megfelelden a
veszélyhelyzet értékelését szolgald kiinduld adatok gyljtéséhez, rendszerezéséhez és
feldolgozasahoz, valamint a mérgezd vagy sugarz6 anyagok helyszini és laboratdriumi
meghatarozasahoz sziikséges feltételeket.
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Biztositani kell a mérgez6 vagy sugarzd anyagok hatasteriiletén €16 lakossag
menekiildeszkdzokkel torténd ellatasat, valamint tervezni kell a tartdozkodésra szolgald
helyiségek e hatasok elleni védelemre torténd kialakitasanak feltételeit.

Biztositani kell a mérgezd vagy sugarzo anyagok hatésteriiletén, valamint az elarasztés-
veszélyes teriileten a lakossdg azonnali kitelepitésének, kimenekitésének és
elhelyezésének feltételeit.

Tervezni kell a veszélyeztetett teriileten talalhato 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak
helyszini védelmét, vagy lehetdség szerinti kiszallitasat.

Tervezni kell a mérgezd, fertéz0 vagy sugarzé anyagok kozvetlen hatdsainak
megakadalyozdsa érdekében a személyek, Iétesitmények, anyagok ¢és eszkozok
szaktechnikai eszk6zokkel torténd mentesitését (eltavolitas, elbontas) és fertotlenitését.
Létre kell hozni a veszélyeztetettség mértékének és jellegének megfeleld polgari védelmi
szervezeteket, végre kell hajtani felkészitésiiket €s felszerelésiikkel torténo ellatasukat.

I11. csoportba sorolt telepiilések védelmi kovetelményei:

Biztositani kell a lakossag riasztasanak és tajékoztatasanak feltételeit.

Biztositani kell a veszélyhelyzet értékelését szolgald kiinduld adatok gytjtéséhez,
rendszerezés€hez, valamint a veszélyes anyag meghatarozasahoz sziikséges feltételeket.
Biztositani kell a veszélyes anyagok hatasteriiletén a lakossag kitelepitésének,
kimenekitésének és elhelyezésének feltételeit.

Tervezni kell a lakossagfelkészitésen beliil a mérgezd anyagok hatasa elleni védelmet
biztositd, héazilagosan eldallithatd sziikség 1égzésvédd-eszkozok készitésének, valamint
helyiségek e hatasok elleni védelemre alkalmassa tételének megismertetését.

Tervezni kell a lakossagfelkészitésen beliil a veszélyes anyagok kozvetlen hatdsainak
megakadalyozdsa érdekében a sziikségeszkozokkel torténd  személymentesités
modszereinek megismertetését.

Létre kell hozni a veszélyeztetettség mértékének és jellegének megfeleld polgari védelmi
szervezeteket, végre kell hajtani felkészitésiiket €s felszerelésiikkel torténd ellatasukat.

Az I-11I. csoportban biztositani kell az illetékes kdrnyezetvédelmi feliigyeldségek azonnali
értesitését, sziikség szerinti bevonasat.

IV. csoportba sorolt telepiilések védelmi kovetelményei:

Biztositani kell a lakossag riasztasanak és tajékoztatasanak feltételeit.

Tervezni kell a lakossag gyorsitott litemi felkészitését és tdjékoztatasat.

Ki kell dolgozni a meghatarozott teriileteken a lakossadg és anyagi javak kitelepitési,
elhelyezési és a telepiilések kitiritési terveit.

Tervezni kell a lakossag elrejtésének megvalositasahoz sziikséges miiszaki-technikai
felteteleket.

Tervezni kell a légitdmadasok hatékonysdganak csokkentését szolgald elsotétités és
fényalcazas muszaki-technikai feltételeit.

Tervezni kell a veszélyeztetettség jellegének megfeleld polgari védelmi szervezetek
megalakitasat, 1étrehozasat, felkészitését és felszerelését.

Polgari védelmi sorolas telepiilési megoszlasa a rendelet szerint:

— 1. csoport 117 telepiilés
— II. csoport 875 telepiilés
— IIIL csoport 285 telepiilés
— IV. csoport 906 telepiilés
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— Nem sorolt 964 telepiilés
MINDOSSZESEN: 3.147 telepiilés

A veszélyeztetettségiik szerinti megoszlasuk a sorolt telepiiléseknek:

— Nuklearis veszélyeztetettség: 73 telepiilés
— Vegyi veszélyeztetettség 576 telepiilés
—  Arvizi veszélyeztetettség 809 telepiilés
— Kozlekedési veszélyeztetettség 553 telepiilés
— Hatarkozeli veszélyeztetettség 1.616 telepiilés
— Veszélyeztetettség nélkiili 865 telepiilés

2.6. A biztonsagot veszélyeztetoé tényezok

Globalis szempontok szerinti megkdzelités alapjan a kihivasok és kockézati tényezok
szdrmazasuk szerint természeti vagy mesterséges eredetiick lehetnek. Az els6hoz sorolhatok a
természeti jelenségek altal eldidézett katasztrofadk és kedvezdtlen természeti valtozasok
(foldrengések, arvizek ho és szélviharok, gyors éghajlati valtozasok).

A mesterséges eredetli veszélyeket az ember szandékosan vagy gondatlansagbdl maga idézi
el6. Ezek a tarsadalom I[étét és biztonsadgat, a nemzetkdzi rendet, illetve kornyezetet
fenyegethetik. Ide sorolhatok a haboruk, a fegyveres konfliktusok, a gazdasagi problémak, a
nemzetkozi terrorizmus, a kabitoszer és a fegyverkereskedelem vagy a kornyezetszennyezés,
az okologiai egyensuly megbontasa.

Meéretiik szerint e kihivasok és kockazatok lehetnek globalisak, illetve kontinentélisak, az egy
foldrészen belill, annak egy részére veszélyesek, azaz regionalisak, azon beliil lehetnek
szubregionalis, valamint helyi jelentOségliek, azaz lokalisak. Irdnyultsagat tekintve a
biztonsagot veszélyeztetd tényezok nagyobb része kozvetleniil a biztonsag egy adott teriiletére
fejtheti ki negativ hatdsat, egy résziik viszont egyidejiileg a biztonsag tobb teriiletét
karosithatja.

A biztonsagot veszélyeztet6 tényezok fobb teriiletei:

¢ a politikai biztonsagot veszélyeztetd tényezok, melyekhez az adott orszag kiil- és
belpolitikai érdekei érvényesitését akadalyozé tényezok tartoznak,

¢ a gazdasagi jellegi veszélyek, melyek tobbek kozott, a vilag csokkend
energiatartalékainak, a pazarld felhasznalasnak, a tomeges ¢éhinséggel fenyegeto
népességrobbandsnak, az ara és pénzpiac Osszeomlasanak a kovetkezményeibdl
szarmazhatnak,

¢ az emberi jogi biztonsagot veszélyeztetd tényezOk, melyek k6zé az egyes orszagok
alkotmanyaban ¢és torvényeiben, valamint az érvényes nemzetkdzi szerzodésekben
rogzitett alapvetd emberi és szabadsdgjogok megsértése, illetve érvényesiilésiik
megakadalyozésa tartozik,

¢ a természeti kornyezetet karositdé tényezok, melyek kozil a levegd és a vizek
szennyezése, a természeti és ipari katasztrofak lehetdsége, a nukledris és mas
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veszélyes hulladékok nem megfeleld kezelése a legfontosabbak,

¢ a katonai természetli veszélyek a fegyveres erdk 1étébol és alkalmazdsukkal vald
fenyegetésbdl, illetve alkalmazasukbol erednek,

¢ egyéb veszélyek, melyek kozé az illegalis fegyverkereskedelem, a veszélyes
(tomegpusztitd) anyagokkal valo tiltott kereskedelem, a szervezett biindzés, a kabito-
szerkereskedelem sorolhat6 elsésorban.

2.7. Az uj globalis kihivasok és kockazatok korében a fobb teriiletek a kovetkezoképpen
irhatok le.

Térségiink, igy hazank biztonsdgat fenyegetd potencidlis kockazatok és kihivasok kozé
sorolhatok Eurdpa keleti €s nyugati, tovabba északi és déli térségei kozotti gazdasagi és
szocialis aranytalansagok altal generalt foldrészen beliili migracid; a nacionalizmus
feler6sddése az egyes kelet- €s kozép-eurdpai orszagokban; a régota 1étez6 nemzeti, etnikai és
vallasi ellentétek, amelyek nyilt és rejtett teriileti kovetelésekben, hatarvitakban, esetleg
fegyveres konfliktusokban nyilvanulhatnak meg; a kisebbségek helyzetének rendezetlensége;
a nemzetkdzi terrorizmus, a nukledris hasadoanyag- és a kabitdszer-csempészet elterjedése, az
iszlam fundamentalizmus hatasa; a nagyméretli kdrnyezetszennyez¢s kialakuldsa, a kornyezeti
¢s ipari katasztrofak veszélye.

A felsorolt veszélyforrasok kozott a mar vazolt globdlis biztonsagi kockazatok és kihivasok is
megtalalhatok.

Magyarorszagra ¢s kozvetlen kornyezetére, a kdozép-europai térségre hatod lehetséges politikai
jellegti kihivasok és kockazatok dontd mértékben magabol a rendszervaltasbol, a térségben a
nemzetkdzi kapcsolatokat jol-rosszul szabalyozo Varséi Szerzddés felbomlasabol, valamint
az évtizedekig elfojtott nemzetiségi, etnikai és vallasi fesziiltségek felszinre keriilésébol
fakadnak.

Szomszédaink koziil a kozelmultban létrejott 6t 0j fliggetlen allam a megkésett allamisag
gondjaival kiiszkddik, az 0j tarsadalmi, politikai és gazdasagi rend kialakulatlansaga bizonyos
instabilitast okoz.

A belsé instabilitas kedvez azon szélsdséges erok tevékenységének, amelyek a nemzetiségi
kérdést a nacionalista hangulatkeltés céljaira hasznaljak fel.

Hosszabb tavon a térség biztonsagara a legnagyobb kihivast Oroszorszag belsé helyzetének
bizonytalansaga jelenti. A hatalmi dgak kozotti rendezetlen viszony, a fegyveres erdk feletti
parlamenti ellen6rzés hianya, az elndki hatalom ingatagsdga tovabb erdsiti a volt szovjet
nuklearis eszkdzok 1étébol fakado veszElyt

A belpolitikai vagy belsd biztonsdgnak - mint a biztonsag egyik Osszetevdjének - fogalma a
magyar hivatalos okmanyokban nem szerepel, ugyanakkor a magyar tarsadalom élet- és
l1étfeltételeit napjainkban mar kozvetleniil veszélyezteti a fegyver-, a kabitoszer- és az
embercsempészethez kapcsolodd, erdszakos eszkozoket alkalmazd nemzetkdzi bilindzés, a
terrorizmus kiilonbozé formai, a hazai szervezett biindzésbdl eredd fegyveres akciok, amelyek
nagyon is valds és dllami szinten szervezett kezelést igényld biztonsagi kockdzatokat
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jelentenek. A fegyver-, kébitészer- és az embercsempészet tdrsadalmi veszélyességét
nagymértékben noveli, hogy iranyitasat és feliigyeletét az egyre erdszakosabb eszkdzoket
alkalmaz6 hazai és nemzetkozi szervezett blindzo csoportok szerezték meg.

A rendszervaltast kovetden hazank azonnal szembesiilt az illegalis bevandorlas és a migracio
problémajaval. Magyarorszagon az elmult 5-6 év alatt 110-150 ezer menekiilt fordult meg. A
természeti kornyezetiinket fenyegetd tényezoket térségilink és Magyarorszag fejlodésének
sajatossagai és a globalis 0kologiai problémak hatasai egylittesen alakitjak.

A természeti katasztrofak szempontjabol hazédnk nem tartozik a veszélyeztetett geoldgiai
zondk kozé, ugyanakkor az arvizi veszélyeztetettség - az artér 23%-os ardnyat tekintve -
Eurdpaban legnagyobb. A nagy pusztito ereji foldrengések régionkra nem jellemzoek.

A Karpat-medencében évente regisztralt 9000 foldrengés koziil a legjelentésebben hazankban
eddig csak helyi jellegli karokat okoztak, elsdsorban a borsodi és a veszprémi iparvidékeken,
valamint Budapest korzetében. A katasztrofak masik nagy csoportjat az emberi tevékenység
altal okozott, igynevezett mesterséges vagy technikai katasztrofak alkotjak.

Koziiliik térségiink és hazank esetében legjelentdsebb veszélyforras a nukledris erdmiivekben
és a vegyipari lizemekben technikai, eldallitasi, taroldsi folyamatok soran, vagy emberi
mulasztasbol bekovetkezd katasztrofak, valamint a veszélyes anyagok kozuti, vizi, vasuti, 1égi
szallitasa soran bekovetkezo balesetek jelentik.

A katonai jelleglh kockazatokat értékelve megallapithatd, hogy hazankat jelenleg és a
kovetkezd évtizedekben egy ellene inditott haboru veszélye redlisan egyetlen szomszédja
részérdl sem fenyegeti.

Ugyanakkor, a térség biztonsagi helyzetének kiszamithatatlansagabodl eredden kialakulhatnak
olyan konkrét katonai kockazatok, amelyek megfelelnek a haborus kiiszob alatti erdszak
ismérveinek. Ezek igazi veszélye a kiszamithatatlansdgukban ¢és az eszkalalodasuk
lehetSségeiben rejlik. Igy elméleti lehetéségként nem lehet kizarni, hogy e konfliktusok
atlépik a haborus kiiszobot €és kezelésiikhoz jelentds katonai erdt igényelnek.

2.8. MINOSITETT IDOSZAKOK

2.8.1. A minésitett idoszakok lényege

A mindsitett idoszakok tényallasat a 1949. évi XX. Torvény A Magyar Koztarsasag
Alkotmanya rogziti. Ez jelenleg négy mindsitett idoszakot és egy , helyzetet” (Alkotmany
19/E.) allapit meg.

Kozos jellemzdjiik: a Kivételes hatalom alkalmazhatdsaga: az Alkotmanyban meghatarozott
kivétellel — kiilon térvényben meghatdrozott korben és moédon — az alapveto jogok
gyakorlasanak felfiiggeszthetosége vagy korlatozhatésaga, a torvények rendelkezéseitol
eltérd rendeleti szabdlyozds, intézkedési lehetoség.

Az Alkotmanybdl, a védelmi szféra feladatrendszerét Osszerendezd honvédelmi torvény
kovetelményeibdl, illetve a katasztréfavédelmi, polgari védelmi térvényekbdl levezethetd az a

14



kovetelmény-, cél- és feladatrendszer, amely meghatdrozza a mindsitett idészakban vagy
vesz€ly (katasztrofa) helyzetben, a miikodés és a tevékenység rendjét, a bevont szervek és
szervezetek feladatait, a végrehajtds szabdlyait, az dllampolgéarok kotelezettségeit.

Az egyik legfontosabb feladata a bevont szervek, szervezetek és azok feladatainak, az
intézmények erdforrdsai mozgositdsanak megszervezése, a felkésziilés és a felkészités, az
elokészités finanszirozasa, amely Ossznemzeti konszenzus alapjan, a Kormany irdnyitasaval
torténik. Teriileti szinten az illetékes allamigazgatasi, onkormanyzati vezetd felelossége
mellett a hivatasos katasztréfavédelmi szervek koordinacidjaval, a gazdalkodo szervezetek, az
intézmények, és az allampolgarok aktiv kozremiikodésével valosul meg.

Kovetelményeit, agazati védelmi alapjait, lehetdségeit a gazdasdg miikddési rendjéhez
illeszkedd szabalyozasi mddszerét €s vezetésének rendjét a kozponti allamigazgatasi szervek,
¢és az onkormanyzatok miikodési rendje hatarozza meg.

A veszélyhelyzet kezelési feladatok elokészitésének ¢€s végrehajtdsanak alapvetd célja
kétoldali megkozelités alapjan fogalmazhaté meg:

e a c¢l egyrészt, hogy a habora, a bels6é fegyveres konfliktus vagy az azt megel6zo
idészakban eldsegiteni a szovetséges csapatok, a fegyveres erdk €s a rendvédelmi szervek
tevékenységéhez szilikséges haditechnikai, hadi felszerelési és egyéb eszkozokkel,
szolgaltatasokkal vald ellatasat, valamint — ezek mellett — elésegiteni a lakossag ellatasat,
védelmét, majd elmultaval a helyreallitast és az Gjjaépitést;

e a c¢l masrészt, hogy katasztrofak és veszélyhelyzetek esetén, a katasztréfavédelmi
rendszer miukddtetésével, a feladatok teljesitésével, eldsegiteni a védelmi rendszer
mikodését és tevékenységét, a lakossdg és a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak,
poOtolhatatlan értékek, stb. védelmét, mentését, az orszag ellatasat, a helyredllitast és az
ujjaépitést.

Az altalanos feladatok kovetkeznek a Kormdany altal meghatarozott kovetelmény- és

feladatrendszerbdl.

Ezek magukban foglaljak:

e el6szor: a mindsitett idoszakok), a katasztrofak, az egyéb (a mindsitett iddszaki tényallast
el nem ér6 helyzetek) veszélyek, gazdasagi sziikséghelyzet kezelésével, az egyes teriiletek
aktivizalasaval, mozgositasaval 0sszefiiggd tervjavaslatok, intézkedési- és feladattervek,
agazati jogszabaly-tervezetek kidolgozésat, sziikség esetén a végrehajtds elrendelését,
iranyitasat és ellendrzését;

e masodszor: a mindsitett id0szaki szervezet szerint a tarca feliigyelete ala tartozé szervek,
szervezetek feladatainak, illetve a funkcionalis tevékenységnek haboras, mindsitett
iddszaki, vagy veszélyhelyzetbeni rendjének meghatarozasat, az ehhez sziikséges
személyi, szervezeti €és logisztikai (pénziigyi, anyagi, technikai, egészségiigyi, hirado és
informatikai, kozlekedési, szallitasi) feltételek kialakitdsat, a sziikségessé valo
gazdalkodasi rend bevezetésének iranyitasat;

e harmadszor: az egyiittmiikodok (k6zremtikodok) korének felmérését, az egyiittmikddés
kovetelményrendszerének, fenntartasinak meghatarozéasat a felkésziilés, az eseményt
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kozvetleniil megeldz0, illetve a bekovetkezésének és kezelésének iddszakaban, tovabba az
eredeti allapot helyreallitdsa vagy az 0jjaépités és az élet normalizalasa soran.

2.8.2. A rendkiviili allapot Alkotmany 19.§.(3)h. bekezdés

wE jogkiorében az Orszdaggyiilés hadidllapot vagy idegen hatalom fegyveres tamaddsanak
kozvetlen veszélye (haborus veszély) esetén kihirdeti a rendkiviili allapotot, és Honvédelmi
Tandcsot hoz létre.”’

Ennek megfelelden tehat az Orszaggyiilés (akadalyoztatasa esetén, alkotmanyjogi nyilatkozat
megléte mellett a Koztarsasagi Elnok) kihirdeti a rendkiviili allapotot és létrehozza a
Honvédelmi Tanécsot, amely gyakorolja: az Orszaggyiilés altal ra atruhdzott jogokat, a
koztarsasagi elndk jogait, a kormany jogait. Elndke: a Koztarsasagi elndk, tagjai: az
Orszaggytilés elndke, a miniszterelnok, a miniszterek, az Orszaggytilésben képviselettel
rendelkezd partok képviseldcsoportjainak vezetdi, €s tanacskozasi joggal a Honvéd Vezérkar
fonoke.

Rendkiviili allapot csak az orszag egész teriiletére hirdethetd ki.

A Honvédelmi Tanacs 1étrehozza sajat szerveit, szervezeteit €s hivatalait.

A felkésziilés szempontjabol ez a mindsitett iddszak kiilonleges jelentdségli. Ez azaz iddszak,
amelyben az Alkotmanyban rogzitett tovabbi mindsitett helyzetekben bekovetkezhetd
események tobbsége nagy valdszinliséggel eléfordulhat.

Egy esetleges habort ugyanis az orszag esetében a lehetséges legnagyobb katasztrofa, amikor
is a fegyveres cselekményeken kiviil (a terrorcselekmények, a szervezett blindzés miikddése, a
fegyveres-diverzios cselekmények, szabotdzs cselekmények, veszélyes tevékenységet folytatd
gazdalkodo szervezetek, vagy pl. kozlekedési csomodpontok, stb. katonai célponttd valasaval,
viztarozok, vadmiivek rongélasaval, robbantasaval arviz katasztrofak, stb.) mas veszélyek is
bekovetkezhetnek.

Ebbdl a szempontbdl a rendkiviili allapotra vald felkésziilés magaban kell, hogy foglalja a
tobbi mindsitett idészakra, helyzetre vagy veszélyre valo felkésziilési feladatokat is.

A rendkiviili allapot kihirdetésekor a normal koriilmények (békeiddszaki) kozotti mitkddéstol
eltérden, az orszadg védelmi igazgatasra tér at. A legfelsd szintli vezetést az Orszaggyiilés, a
koztarsasagi elnok, a kormany funkcioit egyesitd Honvédelmi Tanacs (HT), annak hivatalai,
teriileti szinten a megyei, fovarosi védelmi bizottsdgok valdsitjdk meg. A HT rendeleti iton
iranyit, rendkiviili intézkedések bevezetésére jogosult, a tevékenységében az operativ
iranyitéasi elemek keriilnek talsulyba.

2.8.3. A sziikségallapot Alkotmany 19.§. (3) i. bekezdés

wE jogkorében az Orszaggyiilés az alkotmdnyos rend megdontésére vagy a hatalom
kizarolagos megszerzésére iranyulo fegyveres cselekmények, tovabba az allampolgarok élet-
és vagyonbiztonsagadt tomeges méretekben veszélyezteto, fegyveresen vagy felfegyverkezve
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elkovetett sulyos erdszakos cselekmények, elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén (
a tovabbiakban egyiitt: sziikséghelyzet ) sziikségallapotot hirdet ki.”

Az Alkotméany megfogalmazasabol kovetkezik, hogy az Orszaggylilés — akadalyoztatisa
esetén a koztarsasagi elndk — hirdeti ki, a kiilon torvényben megallapitott rendkiviili
intézkedéseket rendeleti Uton a koztarsasagi elndk vezeti be. Az Orszaggylilés —
akadalyoztatdsa esetén annak Honvédelmi Bizottsdga — folyamatosan iilésezik, a koztarsasagi
elnok rendkiviili intézkedéseinek vonatkozasdban torvényességi kontrollt gyakorol. A
végrehajto hatalmat, az operativ irdnyitast a Kormany gyakorolja.

A sziikséges operativitas érdekében a Kormany dontéshozatali munkajat — az adott helyzetbdl
kiindulva létrehozott — szlikebb korii kabinet-rendszerben végzi.

A sziikségallapot az orszag egészére, vagy annak egyes, érintett teriileteire egyarant
kihirdethet6.

Az alkotmanyos tényallasbol kovetkezik, hogy az egyes tényalldsi események jelentdsen
eltérnek egymastol:

e Az alkotmanyos rend megdontése vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére irdnyuld
cselekményeket sz¢élsOséges (esetenként gatlastalan) politikai (vagy katonai)
csoportosulasok kovethetik el. Céljuk lehet az Orszaggytlés és a Kormany munkéjanak
megakadalyozdsa, a hatalom atvétele és biztositasa érdekében rendkiviili intézkedések
bevezetése, a kozlekedési csomoOpontok, a tomegtajékoztatas és a lakossag ellatasaban
fontos objektumok ellendrzése.

e Az allampolgarok ¢let- ¢és vagyonbiztonsagat tomeges méretekben veszélyeztetd
fegyveresen vagy felfegyverkezve, sulyos és erdszakos cselekményeket elkdvetdk
lehetnek szervezett blinozokbdl, terroristakbol allo csoportosulasok. Céljuk lehet a
gazdasagi és politikai élet egésze vagy egy része iranyitasa feletti ellendrzés atvétele, tasz-
szerzés, szallitoeszkozok (példaul légi-jarmii szerzés, veszélyes szallitmany, stb. )
megszerzése, konnyen sebezhetd és rombolds esetén nagy kdrokat okozd objektumok,
létesitmények elfoglalasa, politikai céljaik vagy az anyagi haszonszerzés teljesitése
érdekében.

Ezeknek az eseményeknek a jellemzdje, hogy a fennalld politikai és gazdasagi rendszerrel
szembeni tudatos fellépésrél van sz, tovabbd a cselekmények megszakitasa, illetve
felszamolasa alapvetden a rendvédelmi szervek feladata, melyek teljesitéséhez a tobbi tarca
kozremiikddésére, szakfeladatainak végrehajtasa is sziikséges. Természetesen — sziikség
esetén — igénybevételre keriilhetnek a fegyveres erdk is, illetve a szdvetséges csapatok is
segitséget nyujthatnak az események megszakitasaban vagy felszamolasaban.

A sziikségallapoti tényallas — fegyveres cselekmények esetén — kihirdetése utani feladatok
jellege alapvetden hasonlo6 a rendkiviili allapot id6szakaban érintett sajatos feladatrendszerrel.
Eltérés a feladatok mélységében, a végrehajtds sajatossagaiban, mddszerében és rendjében
van.

A katasztrofak és egyéb veszélyhelyzeti — bar sziikségéllapoti mindsitett iddszaki kategoria is
lehet — a ,,Veszélyhelyzet” mindsitett idészaknal, illetve a tovabbi témaknal targyaljuk.
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2.8.4. A veszélyhelyzet Alkotmany 35.§. (1) i. bekezdés

A Kormany ,,az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagdt veszélyezteto elemi csapads, illetve
kovetkezményeinek elharitasa ( a tovabbiakban: veszélyhelyzet ), valamint a kozrend és a
kozbiztonsdg védelme érdekében megteszi a sziikséges intézkedéseket.”

A polgari védelmi torvény a veszélyhelyzetet igy értelmezi:

»E torvény alkalmazasaban veszélyhelyzet a sziikséghelyzetet [Alkotmany 19. § (3) bek.
i) pont] el nem éré mértéki, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat vagy a
kornyezetet veszélyeztet6 természeti csapas, illetoleg ipari baleset okozta allapot,
amelyet kiillonosen a kovetkezo események valthatnak ki:

a) sulyos, tobb embernél halalos lefolyasu tomeges megbetegedést el6idézo korokozo
megjelenése, amely koérokozot iirité embertdl, korokozot tartalmazo holttesttdl, korokozoval
szennyezett ¢lelmiszerbdl, vizbdl, talajbol, targyrol, anyagrol, levegobol, allatbol vagy allati
tetembdl szarmazik;

b) ivoviz célu vizkivétellel érintett felszini vizek havaria szeri szennyezése;

¢) kedvezdtlen meteoroldgiai viszonyok kovetkeztében fellépd 1égszennyezettségi
allapot, amelynek sordn barmely Iégszennyez0 anyag koncentracidja a 30 perces
levegémindségi hatarértéket a megengedett esetszamon feliil meghaladja;

d) a kornyezet veszélyes hulladékkal valo kozvetlen €s sulyos szennyezése;

e) az atomenergia alkalmazasat szolgdlo létesitményben, berendezésben radioaktiv
anyaggal végzett tevékenység soran vagy nukledris lirobjektum becsapodéasat kovetden a
biztonsagot kedvezdtleniil befolyasold és a lakossag nem tervezett sugarterhelését eldidézo
esemeny;

/) ipari 1étesitményben, tovabba szénhidrogén-kitermelés soran vagy veszélyes anyag
tarolasa és szallitasa kdzben bekovetkezo baleset, amikor a szabadba keriil6 mérgez6 anyag az
emberi életet vagy egészséget, tovabba a kornyezetet tomeges méretekben és sulyosan
veszélyezteti,

g) arvizvédekezés soran, ha az eldrejelzések szerint az aradd viz az addig észlelt
legmagasabb vizallast megkozeliti €s tovabbi jelentds aradas varhato, vagy elharithatatlan
jégtorlasz keletkezett, illetdleg, ha toltésszakadas veszélye fenyeget;

h) tobb napon keresztiil tarté folyamatos, intenziv hoesés;

i) région beliil egyidejlileg jarhatatlan vasutvonal, féut, valamint legalabb 6t mellékut;

j) belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési
utakat, vasutakat veszélyeztet és tovabbi eléntések varhatok.™

A tényallasbol kovetkezik, hogy az Orszaggyiilés felhatalmazédsa alapjan a Kormany olyan
rendeleteket is kibocsathat, amelyek a térvények rendelkezéseitdl eltérnek. A veszélyhelyzet
jellemzdje, hogy sulyossaga nem éri el a kordbban emlitett két mindsitett idoszak fokat, igy
ebbdl kovetkezik, hogy a hatalmat gyakorlo szerv kivételes felhatalmazasanak csak sziikebb
mértékét igényli.

Mas megkozelitésben: ha az elemi csapds, a katasztrofa kovetkezményei elhéritdsdra a
Kormany intézkedései elegenddek, tigy veszélyhelyzet, mig ha ezt meghalad6 intézkedések
bevezetése sziikséges, ugy sziikségallapoti tényallas allapithaté meg és hirdethetd ki.
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A tényadllas megallapitasa és kihirdetése, a sziikséges intézkedések meghozatala és a
végrehajtasuk iranyitasa egyarant a Kormany kompetencidaja. . A megtett intézkedésekrol a
Kormany az Orszaggyiilést tajékoztatja. Pvt. 2.§. (2)

Veszélyhelyzet kinyilvanitasara rendszerint csak teriiletileg korlatozottan, az orszag
érintett részére keriilhet sor.

A Kormany katasztrofavédelemmel kapcsolatos dontései eldkészitéséért, a dontések
végrehajtasanak 0sszehangolasaért a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag ( a tovabbiakban:
KKB ) felelés. Elndke az dnkormanyzati miniszter, helyettese a katasztrofa (a veszély)
tipusanak megfelelden a védekezésben érintett tarca kozigazgatasi allamtitkdra, nuklearis
baleset esetén az Orszagos Atomenergia Hivatal fOigazgatdja. A katasztrofahelyzetben
ellatando szakmai feladatainak koordindldsara — a KKB szakmai dontés-eldkészitd szerveként
— védekezési munkabizottsdgot hoz létre. Ez nem ¢érinti az agazatok szamara a kiilon
jogszabalyokban meghatarozott szakmai feladatok végrehajtasat, illetve hataskoroket.

Ebbdl azonnal kovetkezik, hogy az dgazatok teriiletén katasztrofat el6idéz0 esemény soran
alapvetden kétiranyu feladat jelentkezik:

o egyrészt: a KKB dontés-elokészitd védekezési munkabizottsag 1étrehozasa,
mukodési feltételeinek megteremtése az 4agazat felel0sségi korébe tartozd
katasztrofak és egyéb veszélyek esetén, illetve az d4gazat képviselete azon
védekezési munkabizottsagokban, amely katasztrofak és események nem tartoznak
a feleldsségi korébe,

e masrészt: az agazat tevékenységének szervezése a veszélyhelyzet altal érintett
tertileten, illetve az agazat ,,normal koriilmények kozotti” miikodésének fenntartasa,
a szakteriileti feladatok teljesitése a veszélyhelyzet altal nem érintett teriileteken.

2.8.5. Megel6z0 védelmi helyzet: Alkotmany 19.§ (3) n pont

Az Orszaggytilés ,, kiilsé fegyveres tdmadasveszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség
teljesitése érdekében meghatarozott idére kihirdeti (meghosszabbitja) a megel6z6 védelmi
helyzetet, és felhatalmazza a Kormanyt a sziikséges intézkedések megtételére.”

2.8.6. Az orszagot ért varatlan timadas: Alkotmany 19.§ E. (1) bekezdés

A Kormany ,,Kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszdg teriiletére torténo vdaratlan
betorése esetén a tamadas elhdritdsdra, illetéleg az orszag teriiletének a honi és szovetséges
légvédelmi és repiilo késziiltségi erokkel valo oltalmazasdara, az alkotmdnyos rend, az
dllampolgarok élet- és vagyonbiztonsdga, a kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében a
koztarsasagi elnok altal jovahagyott védelmi terv szerint — a tamaddssal aranyos és erre
felkészitett erokkel — a sziikségdllapot vagy a rendkiviili dllapot kihirdetésére vonatkozo
dontésig azonnal intézkedni koteles.

A Kormany az (1) bekezdés alapjan megtett intézkedésérol haladéktalanul tdjékoztatia az
Orszaggyiilést, a koztarsasagi elnokot a tovabbi intézkedések megtétele érdekében.”

19



A megtett intézkedések igen jelentds része a fegyveres konfliktussal (a rendkiviili allapottal
vagy a sziikségallapottal) kapcsolatos feladatok elokészitését és végrehajtasat jelenti, vagy
jelentheti.

2.8.7. A minésitett idészaki tényallas megallapitasanak és kihirdetésének szabalyai

Egy esemény, vagy eseménysorozat bekovetkezése nem jelenti azt, hogy azonnal mindsitett
idészaki tényallas megallapitasara ¢és kihirdetésére van sziikség. Kezelése egységes
folyamatot képez, amelyben minden allampolgéarnak, szervezetnek, szervnek €s intézménynek
megtalalhato a sajatos helye, szerepe és feladata vagy feladatrendszere.

Az esemény mindsitése, kinyilvanitasa, kihirdetése és rendkiviili intézkedések bevezetése
nagy koriiltekintést igényel, mert:

e az esemény vagy eseménysorozat megszakad, onmagatdl megoldodik, igy nem
indokolt a kiilonleges eljarasmod alkalmazasa,

e az esemény vagy eseménysorozat megoldasara elegendék azok az erdk és
eszk6zok, amelyeket az orszag — a normal koriilmények kozotti mikodés
biztositasa érdekében — intézményesen létrehozott az ilyen helyzetek
megoldasara,

e az esemény vagy eseménysorozat ,,tilreagalasa” felesleges panikot idézhet eld,

e a  tulreagilas” finanszirozasa felesleges koltségeket jelentene a lakossag és az
orszag koltségvetése szamara egyarant.

A minositett idoszakok bevezetésének elvi rendszere

Esemény (fenyegetettség) bekovetkezése
U
Eszlelés, jelzés, bejelentés
U
\ Figyelo- és jelzOrendszerek \ Tavméro haldzatok \ Allampolgar
U
\ Jelzés, bejelentés fogadasa
U
\ Reagalas, beavatkozas, kezelés helyi szinten
U

Megyei (Fovarosi) Kozgyiilés Elnoke, illetékes miniszter,
orszagos hataskori szerv vezetdje

Reagalas, beavatkozas, kezelés teriileti, agazati szinten

A teriileten, az 4gazaton beliil rendelkezésre

Hataskorbe tartozé intézkedések 1A . 1 Ny
z g allo erdk, eszkdzok igénybevételének

foganatositasa .
g elrendelése
Kormanyzati dontés kezdeményezése
Miniszterelnok
Dontés a Kormany osszehivasarol \ A kormanytagok értesitése
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| Eseménykovet6 jelzérendszer (monitoring) elrendelése

Ertesités, riasztas a OTM riasztasi
rendszerén
keresztiil

Kormany értékeld csoport létrehozasa

Megyei (Fovarosi) Védelmi Bizottsag
Elnoke
Bevont szervek, szervezetek

U

f

Figyelemmel kisérés, értékelés, operativ
intézkedések végrehajtasa =

Visszajelzés

Y

‘ Minésités, kinyilvanitas, tényallas megallapitas

Y

Veszélyhelyzet kihirdetése

Y

Védelmi igazgatasi rendszer
aktivizalasa

RendKkiviili intézkedések bevezetése

OTM (NBH) riasztasi rendszeren keresztiil KKB
U
Minisztériumok, < s e . s . . . (1
orszégos hataskori Megyei (Févarosi) | Koztarsasagi Elnok Kozszolgalati
Védelmi Bizottsag illetékes irodaja Média
szervek
Centradlis iranyitdasu Hely.t Ved’elml MR, MTV, MTI
szervek, szervezetek Bizottsag
Magyar Nemzeti ,
Bank Polgdarmester
Védelmi szervezetek
U
Sziikségallapot vagy rendKkiviili allapot kihirdetésének kezdeményezése
Miniszterelnok
U

Orszaggyiilés Elnoke

Koztarsasagi Elnok

Intézkedés az Orszaggyiilés 6sszehivasara

Az OGY akadalyoztatasa esetén,
alkotmanyjogi nyilatkozat megléte mellett,
az OGY-t helyettesito jogkorében dont

U

RendKkiviili allapot

\ Sziikségallapot

Tényallas megallapitas és kihirdetés

Y

Védelmi rendszer aktivizalasa

A kapcsolodé rendkiviil

i intézkedések bevezetése
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2.8.8. Az esemény vagy eseménysorozat katasztrofava mindsitése, kinyilvanitasa

Veszélyhelyzet vagy katasztrofa esemény bekovetkezésekor a védekezést elso litemben
a helyi szervek kezdik meg, a polgarmester iranyitasaval.

Amennyiben olyan esemény, eseménysorozat kdvetkezik be, amely a védekezést végzo
szervezet vezetdjének értékelése, javaslata alapjan katasztrofanak mindsithetd, a
polgarmestert errdl a védekezés vezetdje tdjékoztatja.

A polgarmester egyidejlileg javaslatot tesz a megyei (fovarosi) katasztrofavédelmi
(polgari védelmi) igazgatonak a kialakult helyzet katasztréfava nyilvanitasara.
Kezdeményezi a telepiilés katasztrofa sujtotta teriiletté nyilvanitdasat (ha a lakossag
részére az Onfenntartas feltételei tobb napon keresztiil nem biztosithatok), errdl
tajékoztatja a megyei védelmi bizottsag elnokét.

A megyei (fovarosi) igazgato a polgarmester javaslatara dont az esemény katasztréfava
mindsitésérol, egyidejlleg haladéktalanul tdjékoztatja az OKF Féigazgatojat.

A helyi lehetéségeket meghalad6 koriilmény kialakuldsa esetén az irdnyitdst a megyei
védelmi bizottsag elnoke veszi at, egyuttal intézkedik a megyei erdk és eszkozok
szlikség szerinti igénybevételére. Ezzel egyidoben — amennyiben még nem tortént meg —
javaslatot tesz az OKF Foigazgatojanak az esemény katasztrofava nyilvanitasara.

Az OKF Foigazgatéja a megyei (fovarosi) igazgatod tajékoztatasa, a megyei (fovarosi)
védelmi bizottsag elndkének értékelése €s javaslata alapjan — amennyiben hataskorébe
tartozik az esemény — dont a kialakult helyzet katasztrofava nyilvanitasarol. A helyzet
értékelése alapjan javaslatot tesz az illetékes védekezési munkabizottsag, illetve a KKB
eseményekrdl, illetve javaslatar6l haladéktalanul t4jékoztatja a Kormdanyzati
Koordinacios Bizottsag Elnokét, valamint a kialakult helyzet szerint illetékes minisztert.

Amennyiben a megyét vagy a fovarost a katasztrofa sulyosan érinti, a megyei (févarosi)

védelmi Dbizottsag kezdeményezésére, a Kormdnyzati Koordindcios Bizottsag
javaslatara, a Kormany a megyét vagy a fovarost katasztrofa sujtotta teriiletté
nyilvanithatja (ha a megye teriiletének tilnyomo tobbségét érinti, ha egy hétnél hosszabb
1don keresztiil veszélyezteti a lakossag élet- és vagyonbiztonsagat, vagy tovabbterjedése
mas terlileteket is veszélyeztet).

Amennyiben a katasztrofa tobb megyét érint, illetve fennallnak az alkotmanyos ¢és a
torvényi tényallas esetei, a Kormdnyzati Koordindcios Bizottsag javaslatdra,

Kormany a kialakult helyzetet mindsiti és a katasztrofa altal érintett teriiletre rendeleti iton a
veszélyhelyzetet kihirdeti, ¢és a rendkiviili intézkedéseket bevezeti, vagy kezdeményezi a
szitkségallapoti tényallas megallapitdsat és kihirdetését.
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2.9. A polgari védelem feladatai a Polgari Védelmi torvény és a Genfi Jegyzokonyv
alapjan

2.9.1. A polgari védelem f6 feladata:

A lakossag megvédése az ellenség 1égi tamadd eszkdzeinek, illetve a természeti és ipari
katasztrofak rombolo, pusztitd hatasai ellen. A feladat megvalositasanak modszerei, tartalma
az elmult évtizedekben a 1égi tdmadd eszkozokben, fegyverekben, sét az emberi
kornyezetben, az alkalmazott technikdban bekdvetkezett valtozasok, a hatalmas iramu
fejlodés kovetkeztében jelentdsen, s6t egyes esetekben gyokeresen megvaltoztak. A polgari
védelem is, mint védelmi feladat ennek megfelelden folyamatosan korszertis6dott, valtozott.
E valtozasok tiikrozddtek az egyes fejlddési szakaszokat lezard6 mas az 0j szakasz jogi,
tarsadalmi hatterét megteremtd jogszabalyokban, torvényekben. A jogszabalyok minden
esetben pontosan definidltak a polgari védelem fogalmat, és meghataroztak feladatait.

2.9.2. A Polgari Védelmi Torvény szerinti feladatok:

A Magyar Koztarsasag polgari védelmének jelenleg é16, hatilyos fogalmat as feladatait
az 1996. évi XXXVII .torvény a polgari védelemrol rogziti. A polgari védelemro6l szolo
torvény szerint a ,,polgari védelem: a honvédelem rendszerében megvaldsuld szervezeti,
feladat- és intézkedési rendszer, amelynek célja a fegyveres Osszelitkdzes, a katasztrofa és
mas veszélyhelyzet esetén a lakossag ¢€letének megodvasa, az életben maradas feltételeinek
megteremtése. A polgari védelem megszervezése ¢€s iranyitasa allamigazgatdsi feladat
Kozremiitkodoként vesznek részt a fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek. A polgari
védelmi feladatok megvaldsitasa érdekében az allampolgért és a polgari szervezetet (azaz
minden jogi személyt, jogi személyiséggel rendelkezd szervezetet €s egyéni vallalkozot) e
torvényben szabalyozott polgéri védelmi kotelezettség és vagyoni szolgaltatasi kotelezettség
terheli”.

Maga az 1j szabalyozés, mivel érinti az allampolgarok személyiségi jogait €s vagyonat is,
kétharmados torvény, azaz csak a Magyar Orszaggytilés kétharmadanak szavazatdval
modosithato.

A definicio két alapveté sarokpontja: a polgari védelem a honvédelem része, tovabba a
polgari védelem szervezet, feladat- és intézkedési rendszer.

A magyar polgari védelem feladatai a polgari védelmi torvény szerint:

- alakossag felkészitése a védekezés soran iranyadd magatartas szabalyozasa,

- a polgari védelmi szervezetek létrehozasa ¢és felkészitése, valamint a mikodéshez
sziikséges anyagi készletek biztositasa,

- alakossag figyelmeztetése, tajékoztatasa, riasztasa,

- az egyéni véddeszkozokkel valo ellatés,

- az 6vohelyi védelem,

- alakossag kimenekitése, kitelepitése,

- a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak ( viz, ¢élelmiszer-, takarmany-, ¢&s
gyogyszerkészletek, allatallomany stb.) védelme,

- az elsotétités, fényalcazas, alcazas,
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- akarteriilet felderitése, mentés, mentesités, fertdtlenités, halaszthatatlan helyreallités,

- els6segélynyujtas, tovabba a haldlos 4aldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan
intézkedések,

- polgari védelmi tervezés, szervezés,

- szakhatosagi tevékenység ellatasa,

- atelepiilések veszélyeztetettségének felmérése,

- alakossag légi riasztasdban valo kozremuikodés,

- kozremiikodés a kulturalis javak védelmében, a vizek kartételei elleni védekezésben, a
menekiiltek elhelyezésében ¢€s ellatdsaban, a tlizoltasban, a nemzetkozi szerzodésekbol
fakado feladatok végrehajtasaban.

2.9.3. A Genfi Egyezmény szerinti feladatok:

A Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa 1989. évi 20. torvényereji rendeletével
kihirdette a haboru aldozatainak védelmében megsziiletett 1949. évi genfi egyezmények
I. és II. jegyzOkonyvét. A ,, Genfi JegyzOkonyv” igy definidlja a polgari védelmet: VI.
fejezet. Polgari Védelem 61. Cikk. Fogalmak:... Polgari Védelem alatt az alabb emlitett
feladatok mindegyikének vagy némelyikének az ellatdsa értendd, amelyek a polgari
lakossagnak az ellenségeskedések, vagy katasztrofak veszélyeitdl vald védelmezésére és
kozvetlen kovetkezményeitdl vald megovasara, valamint életben maradédsa feltételeinek
biztositasara iranyulnak...”

A polgari védelem feladatai:

- figyelmeztetés (ez alatt a lakossag riasztasat, tajékoztatasat kell érteni),
- katirités (kitelepités),
- Ovohelyek kezelése (védelem),
- elsotétitési rendszabalyok bevezetése,
- mentés (azaz mentd, mentesitdé ¢és halaszthatatlan helyredllito munkak, illetve
karfelszamolas),
- orvosi ellatas, elsdsegélynytjtas és lelki segitségnyujtas,
- tlzoltas,
- aveszélyeztetett terliletek felmérése, megjelolése,
- fert6tlenités és hasonlo ovintézkedések,
- sziikségelszallasolas (kitelepités, kimenekités, migracio kezelése, befogadas) €s ellatas,
- sziikség-ovintézkedések az ellenséges csapas €s a katasztrofa altal sujtott teriilete,
- rendjének helyreallitasa és fenntartasa,
- alétfontossagh kozmiivek siirgds megjavitasa,
- a halottak siirgds eltavolitasa,
- kozremiikodés a létfenntartashoz nélkiilozhetetlen 1étesitmények megmentésében,
- a fenti feladatok végrehajtasahoz sziikséges egyéb tevékenységek, ideértve tobbek
kozott a tervezést €s a szervezést is.

A két jogszabaly osszehasonlitasakor kideriil, hogy a magyar Polgari Védelem feladatai
magaban foglaljak a Genfi Jegyzokonyv altal meghatarozottakat.

A felsorolt feladatok koziil a legfontosabb a lakossagvédelem. A vilagon mindeniitt ez a
polgari védelem alapveto feladata és elsobbséget élvez a tobbivel szemben.
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2.10. A POLGARI VEDELEM FELADATAI RESZLETEIBEN:
2.10.1. Az 6véhelyi védelem

Jogszabalyi hattere:

az Ovohelyi védelem, az egyéni véddeszkoz-ellatas, a lakossag riasztasa, valamint a kitelepités
¢és befogadas altalanos szabalyairol szolo 60/1997. (IV. 18.) Korm. rendelet,

az életvédelmi létesitmények egységes nyilvantartasi €s adatszolgéltatasi rendjérdl szolo
37/1995. (IV. 5.) Korm. rendelet,

az ¢életvédelmi létesitmények Ilétesitésérol, fenntartdsardl és békeidészaki hasznositasarol
sz016 22/1992. (XII. 29.) KTM rendelet

Ovéhelyi védelem

Az emberi ¢élet életvédelmi Iétesitményben torténd védelmének modszere fegyveres
Osszelitkozések €s egyes katasztrofak esetén.

Az dvohelyi védelem alkalmazasanak altalanos elvei

Kiindulva az 6vohelyeknek alapvetdéen haborus koriilmények kozott sziikséges szerepébdl,
valamint az erre az id6szakra vonatkoztathatd veszélyeztetd hatasokbdl megallapithato, hogy
az 6vohelyi védelem elsddleges a tobbi védelmi médhoz képest. Ez a ,,helyben maradas™ elvét
jelenti. Figyelembe véve azonban a még hosszl tavon sem megvaldsithato teljes korti helyi
védelemlehetdségeit, valtozatlanul érvényes az a megallapitas, hogy az 6vohelyi védelem, a
komplex védelem részeként, mas védelmi modok egyiittes €s sziikséges figyelembevételével
kell szervezddjon. Ez utobbi alatt a kitelepités sziikségszeri tervezését, illetve az egyéni
védelemalkalmazasat értjiik.

A differencialt 6vohelyi védelem elve valtozatlanul 1étfontossaggal bir azzal, hogy els0sorban
mechanikai védelemre van sziikkség az osztilyba sorolt &vohelyektél kezdve a
sziikségdvohelyig bezarolag.

Ezzel egyiitt felértékelddik a sziikség védolétesitmények szerepe, amelyeket tartds hasznalatra
is be kell rendezni.

A redlisan kitlizott cél nem a nagy mennyiségli Uj sziikségovohely megépitésének tervezése a
veszélyeztetettségi iddszakban, hanem a meglévd és sziikségvédelem céljaira ebben az
idészakban atalakithato, kozosségi és egyéni létesitmények, épliletek, helyiségek felmérése
atalakithatosadg szempontjai szerint.

Valtozatlanul ¢l a koztudatban, hogy az 6vohelyi védelem biztositdsa az allampolgarok
részére tovabbra is az allam feladata annak ellenére, hogy a hazai lakossag dontd tobbsége
napjainkban mdr sajattulajdont otthonban lakik. Ezért tudatositani kell a ,,biztonsagi lakas,
védett otthon” koncepciot a lakossagnak, mely az onvédelmi reflex erdsitését szolgaltatja, a
védelem biztositdsdnak kedvezd alakuldsat eredményezheti.

Ovohelyek osztilyozasa

a) Rendeltetés szerint:
— alakossag, a dolgozdk védelmét szolgalo dnvédelmi létesitmények,
— az orszag kozigazgatasat iranyitd 1étesitmények,
— nagy ¢értékli vagyontargyak védelmét biztositod, vagy haborus koriilmények kozott
is,

— mikodésre kotelezett szervezetek (radidallomasok, TV adok, telefon-kézpontok,
korhazak,

— stb.) elhelyezésére szolgalo kiilonleges létesitmények.
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b) Védéképességiik szerint:
Minésitett (osztalyba sorolt) 6vohelyek.

I. osztalya: Olyan Iétesitmények, amelyek védelmet nyujtanak 1000 kg-os rombolébomba
kontakt talalata ellen, valamint az atomfegyverek hatasaibol szarmazé valamennyi hatés ellen
ugy, hogy a védoészerkezetek a 1églokésbol szarmazo 20 bar. Tulnyomasa léglokéshullam
frontnyomasa, mint alapterhelés ellen is védelmet biztositanak. Ebbe a kategoridba tartoznak a
METRO mélyvezetésii szakaszainak alagutjai és allomasai.

II. osztalyu: Olyan védelmi létesitmény, amely védelmet nytjt 500 kg-os rombolébomba
telitalalata, az RBV fegyverek és 10 bar. tilnyomasut léglokéshullam ellen.

III. osztalyu: Olyan védelmi létesitmény, amely védelmet nyujt az RBV fegyverek és 5 bar.
tulnyomasu 1églokéshullam ellen. 1. dbra: 150 fos dvohely elrendezési vazlata

IV. osztalyd: Olyan védelmi létesitmény, amely védelmet nytjt az RBV fegyverek €s 1 bar.
talnyomasu léglokéshullam ellen.

V. osztalyu: Olyan védelmi Iétesitmény, amely védelmet nytjt az RBV fegyverek ¢és 0,3 bar.
tulnyomasu 1églokéshullam ellen.

¢) Sziikségvédelmi védolétesitmények:

Sziikségovohely: épiilet alatti pinceterek, illetve épiileten kiviililétesitmények, V. osztalyt
megkozelité védelmi képességii. Kiszorodas elleni véddlétesitmények: olyan épitett, illetve
¢épiiletek kijelolt tertiletén, vagy azok pincéiben, valamint meglévé védelmi adottsagok
felhasznalasaval kialakitott [étesitmények, amelyek az atomfegyverek robbandsabol szdrmazo
radioaktiv kiszorodas mértékét a tartozkodoterekben 1/100 részre csokkentik, és a
benntartézkodokat megvédik a radioaktiv kiszorddas okozta sugar szennyezodéstol.

d) Elhelyezés szerint:
— ¢piilet alatti 6vohely,
— kiilonalloé 6vohely,
— fold feletti,
— félig foldbe siillyesztett,
— terep szint alatti,
— tard 6vohely természetes, vagy mesterséges foldalatti terekben.

A polgarmester az 6vohelyi védelmi feladatokra torténé felkésziilés soran

- a teleplilés polgari védelmi besorolasanak megfelelden hatarozatban
kijeloli az életvédelmi létesitményeket;

- gondoskodik az  Onkormanyzati tulajdonban 1éve  életvédelmi
1étesitmények fenntartasarol;

- ellendrzi az ¢letvédelmi 1étesitmények fenntartasiara és hasznalatara
vonatkozo szabalyok betartasat.

A megyei (févarosi) Onkormanyzat tulajdonaban 1évd ingatlanban és az altala fenntartott

intézményben ¢életvédelmi 1étesitményt a megyei kozgytilés elndke, a fovarosban a
fépolgarmester (a tovabbiakban egylitt: a megyei kozgytilés elndke) jelol ki, és tart fenn.
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A mindsitett idOszak bevezetését megeldzd intézkedések keretében, illetve egyes
vesz€lyhelyzetet okozd események bekovetkezése esetén a polgarmester elrendeli az
¢letvédelmi  1étesitmények  hasznositasdnak  felfliggesztését, ¢és e  létesitmények
rendeltetésszeri hasznalatra torténd elokészitését, illetdleg sziikségovohelyek 1étesitését.

A polgarmester az elokészités soran az 6vohelyi védelem feladatait ellaté polgari védelmi
szervezetek bevonasaval gondoskodik:

- az  ¢letvédelmi  létesitmények  berendezésének, fertStlenitésének
elvégzésérol,
- a miiszaki berendezések miikodési probajarol és mitkodoképességének
biztositasarol;
- a hidnyzo 6vohelyjeldlések (egyezményes jelek) potlasarol.
A polgarmester mindsitett idoszakban, veszélyhelyzetben €s az ezek bevezetését megeldzo
intézkedések keretében az 6vohelyi védelemmel kapcsolatos magatartasi szabalyok, és a
nyilvanos életvédelmi 1étesitmények cimjegyzékének kozzétételérdl lakossagi tajékoztatas
keretében gondoskodik.
A tajékoztatas elsdsorban radio-, televizio-kozlemények, teriileti, helyi sajtokozlemények,
szorolapok, falragaszok Utjan torténik.
A kozteriileteken és kozintézményeken elhelyezett falragaszoknak tartalmazniuk kell a
legkdzelebb taldlhatd nyilvanos életvédelmi létesitmény cimét is.

Az életvédelmi létesitmények egységes nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjéraol szolo
37/1995. (IV. 5.) Korm. Rendelet alapjan:

A rendelet hatalya kiterjed

— a tulajdoni jogviszonytdl, a befogadoképességtol, a védoképesség mindsitésétol
fiiggetleniil a lakossdg, a munkahelyen dolgozdk, az anyagi javak és a kulturalis
értekek védelmére kijeldlt 1étesitményekre;

— ametro védelmi szakaszaira;

— az élet, az anyagi javak ¢€s a kulturalis értékek védelme érdekében legalabb romteher
viselésére alkalmas, illetve alkalmassa tehetd mélyépitésii vagy térszintkozeli
pincékre, terekre, fold alatti taroloterekre;

— azon létesitményekre, amelyet a védelmi célok elérése, a lakossag, a nemzeti értékek
megmentése érdekében a polgarmester - a polgari védelmi, valamint az illetékes
szakhatosagokkal egyetértésben - e célra kijelol;

— az I. foku épitésiigyi hatdsagnal bejelentett, ijonnan létesitett védolétesitményre.

A rendelet hatalya a lakoéépiiletekben, lakdtelepeken talialhato életvédelmi létesitmények
kivételével - nem terjed ki
— afegyveres erok,
— arendvédelmi szervek,
— a polgari nemzetbiztonsagi szolgalat kezelésében 1&vo €letvédelmi 1étesitményekre €s
azon épitményekre, melyeket kiilon jogszabaly hatdroz meg.

Az orszagosan egységes nyilvantartas érdekében - a polgarmesteri hivatalokban - a rendelet 1.
melléklete szerinti 6vohelykatasztert kell felfektetni, s folyamatosan vezetni.

A nyilvantartds pontossadgaért az I. foku épitésiigyi igazgatasi feladatokat ellatd jegyzd
személyes feleldsséggel tartozik, az adatok gytijtését teriileti illetékességgel végzi.

Az dvohelykataszter ellendrizhetdségét az 6vohelyekrdl vezetett torzskdnyv biztositja.
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2.10.2. A Kkitelepités, kimenekités, befogadas, visszatelepités

Jogszabalyi hattér:
e az Ovohelyi védelem, az egyéni véddeszkoz-ellatds, a lakossag riasztdsa, valamint a
kitelepités €s befogadas altalanos szabalyair6l szolo 60/1997. (IV. 18.) Korm.
Rendelet

A kitelepités, kimenekités, befogadas és befogadas altalanos szabalyai:

Kitelepités, kimenekités, befogadas, és visszatelepités mindsitett iddszakban, valamint
veszélyhelyzetben (megel6zé védelmi helyzetben) rendelhet6 el, ha a veszélyeztetd esemény
altal érintett teriileten €16 lakossag, illetve a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme
mas mdédon nem valosithatdé meg.

A Kkitelepités kimenekités ideiglenes jellegii védelmi intézkedés, a veszélyeztetdé esemény
elmultaval, illetve kovetkezményeinek felszamolasa utan haladéktalanul intézkedni kell
a lakossag visszatelepitésére.

A kialakult veszélyeztetettségrol, illetve a kitelepités kimenekités sziikségességérol a
polgarmester a megyei kozgytilés elnokét haladéktalanul értesiti, halasztast nem tiir6 esetben
- amegyei kozgyllés elndkének utdlagos tajékoztatasaval - elrendeli a végrehajtast.

A kitelepitésr6l szolo felhivast a helyben szokdsos moédon (hangosbemondd, hirvivo,
falragaszok stb.) vagy radio-, televizio-kézlemény utjan kell kozzétenni.

A megyei kozgyiilés elnoke a meghatarozott értesitést kovetden — az Onkormanyzati
miniszter egyideji tajékoztatasa mellett - megteszi a sziikséges intézkedéseket a kitelepités,
kimenekités és befogadas végrehajtasara. Ennek érdekében:

a) a veszélyeztetett teriileten kiviil fekvo teleplilések polgarmestereinél, illetve - ha a
lakossagot csak a megyehatdron kiviil lehet biztonsadgosan elhelyezni - az érintett megye
megyei kozgyiilésének elnokénél kezdeményezi a befogadas el6készitését,

b) Osszehangolja a polgari védelmi szervezetek és a kitelepitésben vagy kimenekitésben részt
vevo mas szervek tevékenységét,

¢) elrendelheti a teriileti jellegli gazdasagi €s anyagi szolgaltatasok igénybevételét.

A telepiiléseken miikodo fekvobeteg-ellatast végzo egészségiigyi intézmények és bentlakdsos
szocidlis intézmények kitelepitésének, kimenekitésének végrehajtasdban a szakmai
kovetelmények érvényesitéséért az intézmény vezetdje felelds.

Az intézmény és a lakasukon apolt fekvobetegek kitelepitése, kimenekitése soran az Orszagos
Mentdszolgalat és az intézmény szakfeladatot ellatd dolgozdi egyiittmiikddnek a polgari
védelmi szervezetekkel.

A kitelepités, kimenekités elrendeldje a lakossaggal egyiitt elszallithaté személyes javak
tekintetében mennyiségi korlatozasokat vezethet be.

Amennyiben az a Kkitelepités, kimenekités szervezett végrehajtasait nem akadalyozza,
biztositani kell, hogy a lakossag ezen szandékanak a polgarmester részére torténd bejelentése
mellett a lakohelyét sajat kozlekedési eszkozével hagyhassa el, illetdleg veszélyeztetett
teriileten kiviili, altala megvalasztott helyre tavozhasson.

A kitelepitést, kimenekitést kovetden a teriilet €s a lakossag visszamaradd anyagi javainak
Orzésvédelmét a renddrség - sziikség esetén a fegyveres erdk e feladat elvégzésére kijelolt
egységeivel egyiitt végzi.
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A kitelepitett, kimenekitett polgari szerv visszamarad6 anyagi javainak védelmérdl a polgéri
szerv vezetdje gondoskodik, ennek hianyaban az Orzést az elézékben leirtak alapjan kell
biztositani.

A kitelepitést, kimenekitést kovetéen a terliletre torténd belépés kozegészségiigyi,
kozbiztonsagi okbol kiilon engedélyhez kell kotni.

Jarvanyveszély megeldzése vagy vegyi, illetve radioaktiv szennyezettség megallapitasa
céljabol a kitelepitett, kimenekitett teriiletrél torténd kilépés soran elrendelhetd a kilépd
személy egészségiigyi vagy radioldgiai, vegyi ellendrzése és a sziikséges fertdtlenités, illetve
a mentesités végrehajtasa.

A megyei kozgyiilés elnoke altal befogadasra Kkijelolt telepiilés polgarmestere
gondoskodik:

a) a kitelepitett, kimenekitett lakossag elhelyezésérol,

b) a sziikséges nyilvantartési feladatok elvégzéséral,

c) az alap-egészségiigyi és az ¢lelmiszer-ellatas megszervezésérol,

d) a kitelepitett, kimenekitett kozigazgatasi szervek miikodésének biztositasarol.

A kitelepitett, kimenekitett intézmény csak intézményben, a kitelepitett, kimenekitett lakossag
elsésorban intézményben vagy személyek elhelyezésére szolgald épiiletben, illetdleg
sziikségtaborhelyen helyezhetd el. Ilyen lehetdség hidnydban, vagy ha az elhelyezés a
kitelepitettek, kimenekitettek egészségét sulyosan veszélyeztetné, a lakossagnal is
elhelyezhetok.

A kitelepités, kimenekités ¢s befogadas soran a csalddtagokat lehetdleg ugyanazon
telepiilésen és lehetdleg azonos intézményben (épiiletben) kell elhelyezni.

A kimenekitésre a kitelepités szabalyait kell megfelelden alkalmazni.

A létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelmérdl a polgari védelmi szervezetek,
valamint a polgari szervek vezetdi a polgarmester iranyitasaval gondoskodnak.

2.10.3. Figyelmeztetés, tajékoztatas, riasztas

Figyelmeztetési, tajékoztatasi és riasztasi feladatok:

— a megyei Védelmi Bizottsdg Elnokének intézkedése alapjan, a katasztrofavédelem
RIEU -n keresztiil, az illetékes helyi védelmi bizottsigok és a telepiilési
parancsnoksagok riasztasa,

— a helyi polgarmester a megalakitott polgari védelmi szervezetekbdl meghatarozza a
védekezéshez sziikséges szervezeteket (telepiilési parancsnoksag, kitelepités-
elhelyezési szolgalat, miiszaki-mentd szervezetek, komplex csoportok, logisztikai
szervezetek, stb.) és alkalmazasi készenlétbe helyezésiikrél gondoskodik,

— a veszély-elharitasi feladatok nagysagat mérlegelve, kijeloli a veszély-elharitasi
feladatok ellatasdhoz sziikséges kozerdket, technikai eszkozoket,

— a lakossag riasztasanak, tajékoztatdsanak megszervezése technikailag, illetve a
lakossagi tajékoztatd szovegének részletes kidolgozasa,

— a tajékoztatas rendje, jogosultak megnevezése, mélységének meghatirozasa. PR
tevékenység elokészitése.

A lakossag figyelmeztetése, tajékoztatasa, riasztasa:

Rendkiviili allapot, sziikségallapot idején, valamint az Alkotmény 19/E. §. (1) bek., vagy 35. §.
(1) bek. i. pontjaban foglalt esetben €s a PV. torvényben meghatarozott veszélyhelyzetben
alkalmazhat6 jelzések Osszessége, melyek célja a lakossdgot, valamint a létfenntartdshoz

29



sziikséges anyagi javakat fenyegetd veszély bekovetkezésére torténd figyelemfelhivas.
Komoly és bonyolult feladatkomplexum a lakossag 1égi riasztasi rendszerének létrehozasa
tajékoztatasanak megvalositasara.

A riasztas az életvédelem, a t0lélés és a tovabbi feladatok megkezdésének és végrehajtasanak
alapvetd feltétele. A riasztds rossz megszervezése, illetve annak elmulasztisa a korszer(i
tamado eszk6zok kordban kétségessé teheti a tovabbi feladatokra vald készséget és
képességet. POLGARI VEDELMI 42 KEZIKONVY FELADATOK 43A legtobb fejlett
nyugati orszagban a riasztds mar teljesen automatizaltan torténik. A létrehozott riasztasi
rendszeren beliil akar az egész orszagot egyidejlleg, akar csak részlegesen, egyes teriileteket,
varosokat lehet riasztani, majd folyamatosan tajékoztatni a helyzet alakulasarol. Hazankban a
hatalyos jogszabalyok értelmében a légiriadd elrendelésére a Honvéd Vezérkar Fonoke
jogosult. A légiriado elrendelése torténhet az orszag teriiletén kiépitett szirénarendszerekkel,
illetve a tomegkommunikacids eszkdzokon bemondott 1égi riasztas szovegével.

Figyelmeztetd, tajékoztato, riaszté eszkozok:

Allandé eszkozok: sziréna, televizio, radio, ujsag, plakat, internet

Sziikség eszkozok: hangosbemondd, harang, fémtargy kongatasa,

A Kkatasztrofariasztas elrendelése: orszagos, vagy tobb megyét érintd veszélyeztetettség
esetén a beliigyminiszter — a Kormany utélagos tajékoztatasaval — a BM OKF 1tjan, a megyei
(fovaros) szintli veszélyeztetettség esetén a megyei kozgyllés elnoke (fopolgarmester) a
megyei Katasztrofavédelmi (Fovarosi Polgari Védelmi) Igazgatdsag utjan a beliigyminiszter
utdlagos tajékoztatasaval, a telepiilés veszélyeztetettsége esetén a polgarmester a megyei
kozgytilés elnoke utodlagos tajékoztatasaval, a polgari szerv teriiletén kialakulo
vesz€lyeztetettség esetén a polgari szerv vezetdje, a polgarmester utdlagos tajékoztatasaval
jogosult.

2.10.4. Egyéni védoeszkozokkel torténé ellatas

Egyéni védoeszkozok: Az emberi ¢€letet és egészséget veszélyeztetd vegyi, fert6zo, illetve
sugarz6 anyagok karositd hatdsai elleni védelmet biztositd 1égzésvédod, valamint borvédod
felszerelés.

Menekiilé felszerelés: A lakossag kimenekiilése soran felhasznalt, révid idejii védelemre
szolgélo egyéni véddeszkoz.

Fajtai: gazalarc, menekiil6 kamzsa, védoéruha,

Az egyéni véddeszkozok lehetdségei roppant korlatozottak és csak meghatdrozott ideig
hatékonyak.

Az atomerOmu, kutatoreaktor altal veszélyeztetett (atomerdmi 0-9 km-es, kutatoreaktor 0-1
km-es) korzetben fekvd telepiiléseken 1égzésvédelem céljabol a lakossag egyéni
védoeszkozokkel torténd ellatasat kell biztositani.

Az atomerdmu altal kozvetve veszélyeztetett (9-30 km.) telepiilésekrdl, valamint a veszélyes
(mérgezd, fertdzo, sugarzo) anyagokat eldallitd, tarold, felhasznalo 1étesitmények kozvetlen
hatarteriiletérdl a veszélyhelyzetben kimenekitendd lakossag részére menekiilo felszereléseket
kell biztositani.

A minisztériumok ¢és a védelmi igazgatds szervei polgari védelmi feladatok ellatasaban
résztvevo, illetve a szerveknek mindsitett idoszakban feladat ellatasara kotelezett allomanyat,
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valamint a rendvédelmi szerveknél szolgdlatot teljesitd alloményt a polgari védelemnél
rendszeresitett egyéni bor- és 1€gzésvédelmi eszkozokkel kell ellatni.

A polgari védelmi (teriileti, telepiilési, munkahelyi) szervezetekbe beosztott személyeket a
mentésben valo részvételiiknek megfelelden kell szintén ellatni egyéni védoeszkozokkel.

Az egyéni védelem csak akkor lehet igazan hatékony, ha a kovetkezé feladatokhoz
kapcsolodik:

— alakossag riasztasa és az azzal kdzvetleniil 6sszefiiggo tajékoztatas,

— alakossag kitelepitése, kimenekitése,

— alakossag 6vohelyi (vagy hermetizalt helyiségben valo) védelme, az elzarkozas,

— a létfenntartashoz nélkiilozhetetlen anyagi javak megel6z6 RBV védelme, illetve

ellendrzése,
— az ¢letmentd ¢€s karelharitdé munkak végrehajtasa, annak mindenoldali biztositasa.

A veszélyhelyzetben tantsitandd magatartasi szabalyokra valé felkészitést allandoan folytatni
kell. A mérgezd vagy sugarzo anyagok kornyezetbe keriilésekor, vagy annak kdzvetlen
veszélyekor — a katasztrofariasztas végrehajtasa utan — a lakossagi tajékoztatasnak a konkrét
teenddkre kell irdnyulnia.

Sziikség védoeszkozok:

A gazalarcok sokoldalu, nagy védoképessége, igényes kivitele korantsem mindeniitt
kovetelmény, ahol az egyéni védelmet — pontosabban a 1égzésvédelmet biztositani kell. A
dolgozok, lakossag esetében valosziniileg az esetek tobbségében inkabb rovid ideig tarto,
vagy kevésbé veszélyes korzetekben védekezésrdl, radioaktiv porok, bioldgiai aeroszolok
elleni védelemrdl kell gondoskodni. A dolgozok 1égzésvédelménél nem lehet figyelmen kiviil
hagyni az egyre szélesebb korben alkalmazott, igen szinvonalas munkavédelmi eszkdzoket. A
lakossag szamara, stri szovési textilidbol célszerli maszkot varrni (poralarc), melyet a
hozzéavarrt szalagokkal orrunk és szank elé kotve 1égutjainkat védeni tudjuk.

Csecsemo vedozsak:

A védozsak alul elkerekitett 1abzsak, bevarrott ujjak és zart kapucnival. A kapucni also
részében az alapszovet, fels6részében atlatszo miianyag betét talalhatd. A betét kozepén ovalis
orrnyilasban drottal kifeszitett, flanellel bélelt géz sziir6betét biztositja a levegd megszlirését.
A védozsak illeszkedését gumipantok, nyitasat, illetve zarasat 2 db hossza huzézar biztositja.

Egyrészes gyermek védoruha:

Kisgyermekek részére késziil. Derékban egybeszabott kapucnis overal. A kapucni nyitott és
az archoz igazitdsa gumibehuzassal torténik. A hatan végig, folytatodlag atlapolt nyilés
talalhato, amelynek mindkét széle huzozarral csukhatd. A huzézarak fentrdl, illetve alulrol
felfel¢ csukhatok. Zart az ujj €s a labszarnyilds. A védoruhahoz fehér anyagbol varrt poralarc
tartozik.

2.10.5. Elsotétités, fényalcazas

Az elsotétités:

Célja:

Az elsotétités azoknak az aruld fényeknek a megsziintetése, eltlintetése, amelyek akar
kozvetleniil a fényforrasok, akar az altaluk megvilagitott tér, feliilet fényhatasa kovetkeztében
a levegdbdl lathato.
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Megvalositasa technikai és intézkedési rendszerek miikodtetésével, amellyel a mesterséges
vilagitas fénykibocsatasa minimalis szintre cskkenthetd, illetve megsziintethetd.

A kozlekedés, a termelés ¢és a mindennapi élet lehetbleg zavartalan fenntartdsa miatt
Magyarorszagon az elsotétitést két fokozatban tudjdk végrehajtani.

Elsé 1épés: Az elsotétitési kotelezettség életbelépésekor csokkentett vilagitast (részleges
elsotétitést) kell végrehajtani, mig a teljes elsotétitést a 1€gi riado jelének elhangzéasa utan.

A termel6iizemek, intézmények kiils6 megvilagitasa tekintetében nincs kiilonbség a teljes
elsotétités és a csokkentett vilagitas kozott.

A csokkentett vilagitas elrendelésétdl a megsziintetésig mindennem szabadba bocsatott fényt
meg kell szlntetni, kivéve a kozlekedést, iranyitd fényeket, a csokkentett kozvilagitast. A
koz- és maganteriiletek, ipari létesitmények stb. Osszes nyildszard szerkezetét ugy kell
elfliggdnyozni, illetve a belsd fényforrdsokat ernydzni, hogy beldliik ne sztirddhessenek ki
kozvetleniil érzékelhetd fények a szabadba. A jarmivek csak csokkentett vilagitassal
kozlekedhetnek.

Masodik 1épés: Teljes elsotétitéskor az Osszes kiilsé fényforrast, csokkentett fényt — kivéve
a polgari védelmi intézményeket — kozpontilag kikapcsolva sziintetik meg. A kozlekedést —
kivéve a mentd-, mentesité munkdkat végrehajtd polgari védelmi, kozvetleniil életmentd,
illetve renddrségi, katonai jdrmiiveket — azonnal besziintetik.

Fényalcazas:

Olyan védekezési rendszerek Osszessége, amelyek alkalmasak a lathatd és az infrasugarak
fényhatasainak csokkentésére.

A fényalcazas feladatai kozé tartozik, hogy olyan esetekben, amikor a fényforrast nem lehet
megszintetni, pl. kohok, olajkutak esetén, megtévesztd fényforrasokat kell 1étre hozni. Ez az
¢jszakai bombazasok soran megneheziti a pontos célzast.

A rakétafegyverek megjelenése és elterjedése, illetve a korszert ¢éjjellato, 1ézer késziilékek
miatt a fényalcazas jelentésége csokkent.

2.10.6. A létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme

Az anyagi javak védelme:

A létfenntartashoz sziikséges ¢€lelmiszer és ivovizkészletek, az allatdllomany, takarmany- és
vetdmagkészletek, termékek, ndvényzet,. tovabbd a gyodgy- és kotszerek, egészségligyi
felszerelések, gépek, eszkozok, ivoviz készletek a termelési és szolgaltatdsi, kozlizemi
megel6z0 miiszaki, valamint radiologiai, bioldgiai és vegyi védelmének elOkészitése és
megvaldsitasa.

Példa egy agazat feladatara:

A Pvtv. rendelkezése alapjan a Foldmivelésiigyi Miniszter 2/1988. (I. 22.) rendelete
szabalyoz, melynek értelmében: Az anyagi javak RBV védelme Kkiterjed a mezégazdasagi,
az élelmiszeripar, a vadgazdalkodas és halaszat, az erdégazdalkodas az elsodleges
faipari termelés, az ezekhez kapcsolodé szolgaltatas, kutatas és fejlesztés, a
mezogazdasagi termékforgalom, az agrar- kornyezetgazdalkodas, a ndovényegészségiigy,
az allategészségiigy és az élelmiszer ellenorzés teriiletére és résztvevéire.

A szabalyozas célja:

Az ¢lelmiszer, a mezdgazdasagi termények, a takarméanykészletek, az allatadllomany, a
vadalloméany, a faadllomany, a szaporitéanyagok, 4agazati termeldeszkozok termelése,
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eldallitasa, tarolasa, csomagolasa, szallitdsa, elosztasa és mentése feladataira, tovabba arra,
hogy a termdtalaj védelme megfeleld6 mdodon és koriilmények kozott valosuljon meg. Az
anyagi javak RBV ellendrzési feladatait a megyei (févarosi) Allategészségiigyi és Elelmiszer
Ellenérzé Alloméasok (AEA), a Novény-egészségiigyi és Talajvédelmi Allomasok (NTA),
tovabba egyéb bevont ¢és hatosagi jogkorrel ellatott kutatodlaboratoriumok, intézetek,
kutatointézetek gyakoroljak. Az AEA és NTA hatosagi kozremiikodése soran polgari védelmi
feladatokat is ellatnak.

Az anyagi javak felhasznalasat, forgalomba hozatalat megel6z0en a hatosagi
mindségellendrzést végzO szerveknek az RBV anyagokra folyamatosan monitoring
vizsgalatot, a mindsitett idészakban pedig tételes vizsgalatot kell végeznie. Engedélyt csak a
fogyasztasra alkalmas mindsités utan szabad kiadnia.

Az anyagi javak RBV anyagokkal torténd szennyezddése, fertézddése esetén intézkedni kell a
szennyezO0 anyagok eltavolitdsara, ha Ilehetséges RBV mentesitésére. Amennyiben a
szennyezett ¢lelmiszerek nem mentesithetdk, intézkedni kell azok megsemmisitésére.

A Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Miniszter dtmeneti idére, az orszag egészére, vagy
egyes teriileteire altalanos vadaszati, haldszati, legeltetési tilalmat vezethet be, tovabba
megtilthatja az erdei gyliimolcsok, gombak és gyogynovények gytijtését, és felhasznalasat.

A polgari védelemi feladatok végrehajtasa érdekében az FVM:

— meghatarozza a telepiilések polgari védelmi soroldsdhoz igazodd polgari védelmi
tervek készitésének kovetelményeit, az anyagi javak termelésében, feldolgozasaban
érintett gazdalkodo szervek részére,

— 0Osszehangolja a polgari védelmi kutatas €s muiszaki fejlesztés agazati feladatait,

— a Onkormdnyzati miniszter altal meghatarozott kovetelmények szerint.

2.10.7. A Karteriilet felderitése, a mentés, az elsésegélynyijtas, mentési és fertotlenitési,
illetoleg az ezzel osszefiiggo ideiglenes helyreallitasi intézkedések folyamata

A Karteriilet felderitése:

Elengedhetetlen az adatszerzés a karelharitast irdnyité — barmely szintli — eldljaré szamara, a
helyzetet, a feladat tisztazasahoz, a karelharitdsra vonatkozo elhatirozasahoz és a mento-,
mentesité- ¢és halaszthatatlan helyreallit6 munkak vezetéséhez, végzéséhez a fegyveres
Osszelitkozes, illetve természeti vagy ipari katasztrofat kovetden kialakult karteriiletekrdl
(kérhelyrdl). A karteriilet felderitése feloszthatd altalanos és szakfelderitésre. Az altalanos
felderités célja a karhelyre vonatkozé 4ltalanos, alapvetd adatok Osszegyljtése. A
szakfelderités a mentd-, mentesitd- és halaszthatatlan helyreallité munkak sikerét befolyasolo
fontos szakadatok beszerzése céljabol végrehajtott felderités.

Megkiilonboztetiink: miszaki, RBV, egészségligyi, tlizvédelmi, ellatds ndévényvédelmi
szakfelderitést.

A felderités adatainak értékelése:
— Osszesiteni és értékelni kell a kartertilet altalanos helyzetét,
— meg kell allapitani a terep és az utak jarhatdsagat, romboltsagi fokat, a munkagépek és
a szallitoeszk6zok szamara,
— Ovohelyek allapotat és a szabadban 1év6 védtelenek helyzetét,
— a koézmiuvek helyzetét és a kialakult rombolodésok, sériilések kovetkezményeit, az igy
kialakult masodlagos karok, veszélyhelyzetek jellegét és terjedelmét,
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— az RBV harcanyagok 4ltal szennyezett, fert6zott terepszakaszokat, korzeteket,

— meghatarozni a mentési, mentesitési feladatok végrehajtdsdhoz  sziikséges
intézmények, sziikséglétesitmények helyét,

— az id6jarasi helyzetet.

A felderités adatainak osztalyozasa:

Osztalyozni kell az adatokat jellegiik és silirgdsségiik szerint. Ki kell valasztani azokat az
adatokat, amelyek azonnali intézkedést kovetelnek, és amelyek hatasara az elvégzendd
feladatok végrehajtasara hatast gyakorol.

A felderitési adatokat tartalmuk szerint meg kell vizsgalni.

Altalanos vagy részadat-e vagy kiegészité értesiiléseket szolgaltat. A felderitési adatokat
értékelni, és azokbol kovetkeztetéseket kell levonni, egyben meg kell hatarozni azokat az
adatokat, amelyek ellendrzésre szorulnak.

A mentés:

Mindsitett idoszakban, valamint az Alkotmany 19/E. §-ban foglalt, tovabba a Pvtv-ben
meghatarozott mindsitett idészaknak nem mindsiilo veszélyhelyzetben a személyek és a
létfenntartashoz sziikséges anyagi javak, valamint a kulturdlis és mas jelentds értékek
védelmére irdnyuld intézkedés és feladatrendszerben végzett polgari védelmi tevékenység.

a) Halaszthatatlanul elvégzendé munkak

Halaszthatatlan munkakhoz tartoznak, amelyek az épiiletekben tartozkodo, vagy eltorlaszolt
ovohelyeken, megerositett pincékben rekedt emberek kozvetlen mentésével, tovabba a sériilt
lakossag részére torténd segélynyujtassal és a karteriiletrdl valo eltavolitdsaval kapcsolatosak.
Ide tartoznak tovabba a tlizek oltasaval, a kozmihalozatban keletkezett sériilések
megszintetésével kapcsolatos munkak, mivel ezek akadalyozzdk a mentési munkdak
végrehajtasat, vagy tovabb novelik a kialakult karokat.

b) Masodsorban elvégzendé munkak:

A sériiltek ellatasa, a hajléktalan lakossag elhelyezése, a sériiltek és kimenekitettek
¢lelmiszerekkel, ruhazattal és egyéb targyakkal vald sziikségszintli ellatdsa, ideiglenes
helyreallitdsi munkdk végrehajtasa, a kozmiihaldzat azon részeinek helyredllitasa, amelyek a
teleptilés miikodéséhez sziikségesek, az egészségligyi ellatds megszervezése, a normalis
¢lettevékenység beinditasa.

A mentésben kozremiikodo szervek, szervezetek:

A mentésben kozremiitkodoként részt vesznek a fOhivatasi mentderdk, a kozigazgatasi
szervek, az egészségiigyi szervek, a rendvédelmi szervek, a tarsadalmi szervezetek ¢és
egyesiiletek, tovabba a fegyveres erok.

— A mentésben kozremiikodo szervek, a tarsadalmi szervezetek kivételével, a szamukra
meghatarozott  feladatot  sajat  szervezeti  alarendeltségiikben, egymassal
egyiittmiikddve latjak el. — A tarsadalmi szervezetek ¢és egyesiiletek a mentés
iranyitasaért feleldés személy hozzajarulasaval, az adott mentési feladat felkészitéséért
felelds szerv vezetdjének irdnyitdsaval vehetnek részt a mentési munkalatokban.

— Nemzetk6zi szerz0dés alapjan mas orszdgok polgari védelmi szervezete
kozremiikodhet a mentési feladatok végrehajtasaban (196/1996. (XII. 22.) Korm.
rendelet).

Mig sok mas esetben a lakossadg szamara a polgari védelem jelenthetné az egyetlen eszkozt,
mely egy rendkiviili helyzetben a lakossag megovasa érdekében a hatdésagok rendelkezésére
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all, addig a miiszaki mentés, kozmi-helyreallitds és segitségnyujtds szempontjabol a polgari
védelem csak az egyik olyan szervezet a sok kozil, amely a veszélyhelyzetben
kozremiikddhet.

A polgari védelem végzi a mentésbol ra haruld feladatokat, de nem helyettesitheti a tobbi
mentéssel foglalkozo szervezet tevékenységét. A polgéri védelem legfontosabb partnerei ezen
a terlileten katasztrofak kovetkezményeinek felszdmolasa folyaméan — a hivatasos €s dnkéntes
tiizoltosagok, a technikai mentdszolgalatok, koézmu-helyreallitdsi szervek, a Magyar
Honvédség — elsdsorban miiszaki — alakulatai.

Héaboru esetén, amikor a miiszaki munkak nagy tomegben jelentkeznek, a feladatok
végzésének dontd hanyada a polgari védelem miiszaki-mentd, illetve kozmii-helyreallitd
szakalegységeire harul. Alapvetd kérdés az, hogy az 6vohelyen rekedt, romok altal betemetett
személyek részére 1étfontossagu friss levegd betaplalasa 4-6 6ran beliil biztositva legyen. Ezt
kovetden kezdédhet meg a mentés érdemi része.

Miiszaki munkak:

A miszaki-mentd alegységek legfontosabb feladata az emberek mentése. Ahhoz, hogy ezt a
feladatot teljesiteni tudjak, egy sor miiszaki munkat kell elvégezni, hogy egyaltalan a mentés
biztonsagosabb és gyorsabb legyen.

a) Romok eltakaritasa, atjarok létesitése

b) Beomlassal fenyegeto sériilt épiiletszerkezet megerositése:
¢) Bontas:

d) Dontés:

Mentési formak:

a) Onmentés

b) Eletmentés 6vohelyrél

¢) Eletmentés romok alél

d) Eletmentés a félig lerombolt épiiletek fels6 szintjérol

Elsosegélynyujtas:

Az elsésegély azonnali segitségnyujtas vagy beavatkozas, amelyet a sériilt kap valamely
sériilésére vagy hirtelen egészségkarosoddsa miatt a mentdk, orvos vagy madas személy
megérkezése elott. Katasztrofak bekovetkezésekor — tomeges sériilés esetén — a lakossag
egészségligyl ellatdsa minden helyzetben — atfogoan és a lehetdségek fliggvényében — az
allami, a honvédségi, a magan egészségiigyi szervek feladata. A helyi egészségligyi
intézményektél fliggetleniil felallithatok tdbori korhazak, sziikségkorhazak vagy
katasztrofakorhézak is

Az egészségiigyi feladatok a kovetkezoképpen csoportosithatok:

— akatasztrofak, vagy tdmadofegyverek hatasai miatt sériilést szenvedett lakossag

egészségligyi ellatasa,

— az ¢letmentd ¢€s karelharitdé munkaban résztvevo polgari védelmi szervezetek személyi

allomanyanak egészségiigyi biztositasa,

— human ¢és mas (allati vagy novényi) jarvanyos megbetegedésekkel kapcsolatos
feladatok. Alakossag és a polgari védelmi szervezetek személyi allomanyanak
egészseégligyi ellatasat — mind a katasztroéfak, mind a fegyveres 0sszelitkozések esetén
— alapvetéen az Egészségligyi Minisztérium szervei polgari védelmi feladatként
végzik el.
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Ennek soran a kivetkezo feladatokat oldjak meg:

— a sériiltek (sebesiiltek, mérgezettek stb.) karhelyen val6 felkutatasa,

— a sériiltek szallitasa (az ellatds modszereitdl fiiggden) a sebesiilt gylijtéhelyre, orvosi

segélyhelyre vagy kérhazba,

— asériiltek elsOsegélyben vald részesitése,

— asériiltek korhazi ellatasa.
A sériiltek egészségiigyi ellatasat a karhelyen a karhely parancsnok alarendeltségében az
egészségiigyi karhely parancsnok iranyitja. Amennyiben az egészségiigyi szervek lehetdségeit
meghalado az ellatasban felmeriil6 igény, akkor sziikség van a polgari védelmi szervezetekkel
torténd megerdsitésiikre. A polgari védelmi elsdsegélynyujtd szervezetek a sériiltek
felkutatasaban, laikus elsOsegélynyujtasban és a sériiltek szallitasdban miikddhetnek kozre.
Fegyveres Osszeiitkdzések esetén az egészségiigyi szervek igénylik az orvosi segélyhelyek,
sziikségkorhazak kiegészitését nem képzett személyi alloméannyal is.

A human és mas (allati vagy ndvényi) jarvanyos megbetegedésekkel kapcsolatban a polgari
védelmi szerveknek a fent leirtakhoz hasonl6 feladata van. A jarvanyok lekiizdése az erre
hivatott allami szervek feladata. Amennyiben ez a feladat meghaladja Iehetdségeiket, akkor
igénybe vehetik az erre a célra létrehozott polgari védelmi szervezeteket, amelyek segitenek a
hatosagi feladatok végrehajtasaban (szallitas, rakodas, dogtemetés, karantén rendszabalyok
fenntartasaban valo kdzremikodés stb.).

Ha a fertdtlenités feladatai meghaladjdk, az erre kijelol szervek kapacitdsat, igy az RBV
mentesité szakalegységek is alkalmazhatok a fertStlenitésben. A polgari védelmi szervek
feladata az, hogy a veszélyeztetettség mértékétdl fiiggden alakitsdk meg, készitsék fel és
alkalmazzak az allat- és novényvédelmi, a kdzegészségiigyi €s jarvanyiigyi, valamint az RBV
mentesitést végrehajtd szervezeteket.

A mentesités és fertotlenités

Mentesités: A sugdrzo, mérgezo, vagy fertdz0 anyagok hatastalanitasa, illetve eltavolitasa,
személyekrdl, tereprdl, technikai eszk6zokrdl és egyéb anyagokrol, fizikai vagy kémiai
modszerekkel.

Fertotlenités: dezinfekcid: Fert6z0 mikroorganizmusok elpusztitisa, vagy toxinjainak
hatastalanitasa fizikai, kémiai és biologiai eljardsokkal. A 196/1996. (XII. 22.) sz. Korm.
rendelet ezzel kapcsolatban a kovetkezOket hatdrozza meg:.,,Az ipari, kereskedelmi és
idegenforgalmi miniszter megallapitja és érvényesiti a kereskedelmi forgalomban [évo
¢lelmiszerek megel6z6 RBV védelmére vonatkozd hatosagi eldirasokat felkésziti az RBV
ellendrzésére alkalmas szervezeteket és sziikség esetén gondoskodik azok miikodtetésérdl.”
(E feladat jelenleg a Gazdasagi Minisztériumra harul.). A szennyezett, fertdzott teriiletek, a
lakossag €és az anyagi javak, a ruhdzat és a gépjarmiivek mentesitésére (fertOtlenitésére) a
polgari védelem szervezetében, allat- és ndvényvédelmi, kdzegészségiligyi és jarvanyiigyi,
valamint RBV szakalegységek keriiltek megalakitdsra, melyekhez kotott (stacionalis)
mentesitd alloméasok és mozgd mentesitd készletek tartoznak. A helyhez kotdtt mentesitd
allomasok koztisztasadgi ¢és lizemi fiirddk, mosodak, gépjarmiimosok, szervizallomasok
bazisan keriilnek megszervezésre. A mozgd mentesitd eszkozoket, készleteket — korlatozott
szamban — els6sorban a mentd er6k ¢és a kimenekitett lakossdg mentése (fertdtlenitése)
érdekében alkalmazzak. Mentesitd anyagként felhasznalhatok az ipari és kereskedelmi
forgalomban talalhat6 moso-, mosogatd- €s fertdtlenitoszerek, készletek.
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A mentesités teljessége szerint::

Részleges mentesités:

Ekkor az a cél, hogy a szennyezd anyagok nagy részét a mentesitendd objektumokrol (egyéni
védoeszkozokrol, technikai eszkdzrdl, felszerelésrol, gépjarmiirdl stb.) siirgdsen eltavolitsuk,
elsdsorban azon helyekrdl, ahol hasznalat kozben megérinthetnénk. A mérgezd anyagot,
ezaltal nem hordjak szét, és a teljes objektumot nem terhelik tulsagosan.

Teljes mentesités:

Ennek soran olyan mértékben kell végrehajtani a mérgez6 anyagok mentesitését, hogy azok a
késobbiek sordn mar semmiféle veszélyt ne jelentsenek. Teljes mentesités elsOsorban
specialisan kialakitott mentesité allomasokon érheto el.

A mentesités targya szerint:

Személy mentesités: gyakorlatilag egy tisztasagi fiirdést jelent, amely sordn eltavolithatoak a
testfeliiletre tapado sugarzo anyagok, illetve megsziintethetdek a véddeszkozok tartds viselése
kapcsan felmeriil6 gondok. Felszerelés, ruhazat, védoeszkozok stb.

Targyak mentesitése: a poreltavolitast, vegyszeres vagy vizes lemosast, a nedves kezelést
koveto szaritast foglalja magaba.

Gépjarmiivek, technikai eszk6zok mentesitése: a gépjarmi alvazanak, felépitményének

crer

jelent.

Utvonal mentesités: a szilardburkolati utak feliilletének vegyszeres vagy tisztavizes
lemosasat jelenti. Foldutak esetén a mentesités torténhet a fels réteg eltavolitasaval is.
Utvonalaknak az illékony, illetve a nem hdallé mérgezé anyagtdl valdo megszabaditasat
jelentheti a feliilet langgal valo kezelése. A legnagyobb teljesitményt a hdlégsugaras
mentesitéssel lehet elérni.

Epiiletek feliileteinek és padlozatinak a mentesitése: Ez is tisztitds vagy vegyszeres
lemosast jelent, amely soran le kell mosni a mérgez0 vagy sugarzé anyagokat az adott
feliiletr6l. Lakasunk mentesitésénél nagyobb mennyiségl tisztitoszert (hypo, clorox, stb.)
alkalmazzunk, majd bo folyadékos felmoséssal, ajtok, ablakok, butorok lemosasaval
védekezziink. FONTOS! A mentesités (fertStlenités) soran nagy mennyiségli, RBV
szennyezettséget tartalmaz6 szennyviz, és egyéb szennyezett segédanyag keletkezik, amelyek
biztonsagos kezelésérdl (artalmatlanitas, megsemmisités) gondoskodni kell.

Ideiglenes helyreallitas:

Utak helyreallitasa

Az utvonalak fel vannak tilintetve a varos térképén €s ezeket az itvonalakat jeldljiik ki a mentd
alakulatok felvonulasara, a sebesiiltek szallitdsara €s a hajléktalanul maradt lakossag
kimenekitésére. Legelsd feladat ezen utvonalak atvizsgdldsa és a részben romosodott
utvonalaknak legalabb egyiranyu forgalom részére (3-3,5 m) szélességben vald jarhatova
tétele. Valdszinlileg az eldre kijelolt Utvonalak nem biztositanak lehetséget az Osszes
rendelkezésre allo erd felvonulasra, a sebesiilt €s hajléktalannd valt lakossag kiszallitasara.
Jarhatova kell tenni, tehat a tovabbi romosodott utakat, utcakat is. Ezt torténhet: buldozerrel,
vagy tolo-lemezzel felszerelt lanctalpas eszkozzel. A helyi koriilményektdl fiiggden
megkeriilé utvonalat kell biztositani a jarhat6 utak igénybevételével.
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Hidhelyreallitas:

Arviz, foldrengés, illetve 1égitamadas kovetkeztében mas létesitményekkel egyiitt a hidak is
megsériilhetnek. A hidak kiilonleges (keskeny, hosszll) alakjanal fogva altalaban ritkabban
sériilnek meg. Hidrologiai veszélyhelyzetben (arviz), de foldrengés esetén is altalaban a hidak
tampontrendszerének (pillér, parti lanckamra, hidf6) statikai elmozduldsa okozhatja a hid
romosodasat.

Kozmiivek helyreallitasa:

a) Vizellaté miitargyak

A vizellatd mitargyak és berendezések, geoldgiai, vagy tamadoéfegyverek altal kivaltott
foldmozgéasok kovetkeztében kiilonbozd sériiléseket szenvedhetnek. A fold feletti
1étesitmények, épiiletek, vizkivételi- és viztisztitd miivek a gép- és trafohazak, szivattyu-
berendezések, végiil a viztornyok a kornyezetiikben bekdvetkezett robbanasok hatasara
teljesen tonkremehetnek mar 0,3-0,7 bal. Talnyomas hatdsara.

A vizomlés megsziintetése a rombolddott szakaszt kozrefogd tolozarak és a két tolozar kozotti
szakaszrol elagazd Osszes vezetékek tolozéarainak elzarasaval torténhet. A nagy toldzdrak
zérasa jo esetben is egy-masfél orat vesz igénybe. Stlyos kovetkezményekkel jarhat a kisebb
atmérdjli vezetékek torése, vagy a hazak bekotovezetékeinek sériilése is, ha a kiomlo viz az
alagsori helyiségek felé aramlik. Ilyen esetben elsd teendd az ott tartozkodok kimentése, vagy
a kiomlo viz elterelése mas irdnyba és a sériilést kozrefogd szakaszok lezarasa. Az ideiglenes
helyreallitasig, a rombolt teriiletén 1évé lakossag vizellatasardl a legkozelebbi ép vezetékek
tlizcsapjara szerelt allvanycsovekkel gondoskodjunk. Abban az esetben, ha nagy teriilet
rombolodott, a legsziikségesebb vizellatasrol lajtkocsikban széllitott vizzel kell gondoskodni.
Sziikség esetén a tej- és sorszallitd kocsikat is igénybe kell venni. Ha csak korlatozott
mennyiségli ivoviz ellatds biztosithatd, akkor a tejiizemek zacskd, illetve doboztoltd
kapacitasait igénybevéve csomagolt vizzel torténhet az ellatas.

b) Csatornahalozat

A csatornakar akkor a legsulyosabb, ha a kdzcsatorna semmisiil meg. A szennyviz lefolyasa
lehetetlenné valik. A hazak csatorndiban visszaduzzad €és a hazak pincéit, alagsorat elonti a
szennyviz. Ha az uttest alatt rombolddik Ossze a szennycsatorna, annak helyreallitasat
komplikélja az, hogy altalaban viz- és gazcs6torés is bekovetkezik. Az liregek, godrok
megtelnek felduzzadt szennyvizzel, illetdleg az eltordtt vizesébol kiomld vizvezetéki vizzel.
A levegdt a szennyvizbdl felszabaduldé gaz szennyezi. A gaz behuzodik a csatornak
szelvényeibe is, ezért a csatornaba ilyen esetben, de altalaban maskor sem ajanlatos felderités
vagy munkavégzés céljabol lemenni. Ezért a felduzzasztott csatornaszakasz legkdzelebbi
aknajdhoz szennyvizszivattyt kell telepiteni, és a szennyvizet atemelni a megrongalt
csatornaszakasz utan kovetkezo els6 akndjaba, vagy viznyeldbe. A sériilt csatornabol kiomlo
szennyviz altal szennyezett teriiletet — annak levezetése utan — azonnal fert6tleniteni kell.

¢) Gazhalozat
A foldmozgéasok kovetkeztében megrongalt falfeliiletek elmozduldsa az ilizemi épiiletek,
lakasok belsé csdvezetékeit is megmozgatja és igy fennall a gazomlés veszélye. A szivargd
gazzal feltoltddnek a lakohelyiségek, ami mérgezéshez, illetve begyulladas esetén masodlagos
romboladshoz (robbandshoz) vezethet. Sériilt lakoépiiletek esetén az éplilet egész
vezetékrendszerét gazmentesiteni kell, illetve a belsd helyiséget alaposan at kell szelldztetni.
A sériilt gdzvezeték-szakasz helyredllitdsanak miiveleti sorrendje:

— csak specialisan képzett szakemberek végezhetik,

— a felderitett 6mlés toldzarral torténd kétoldali elhatarolasa,

— asériilt szakasz nyomvonala f616tti tormelék eltavolitasa,
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— ha a karteriilet szilard burkolat(, annak felbontasa,

— afoldtakaras eltavolitasa és a munkaarok kiképzése,

— a seérilt, cserére keriil szakasz két végén a gdzmentesitéshez sziikség gumiballonok
(holyag) behelyezéséhez nyilas készitése kézi erdvel,

— aballonok behelyezése a cséfenck eldzetes tisztitasa utan,

— csOeszterga felszerelése, beallitasa, a csé atvagasa,

— a sérilt darab kiemelése,

— 1j cs6szakasz méretre vagasa,

— attold idom leeresztése, beallitasa, attold idom végleges elhelyezése,

— toktomitések elkészitése,

— zaro-holyagok eltavolitasa, holyaglyukak lezarasa.

d) Tavfiités

A tavfiités 1ényege az, hogy a kozpontilag termelt hdenergiat tilnyomasos forrd viz, vagy goéz
formajaban csévezetékeken szallitva mashol hasznaljak fel fiitési, hasznalati, melegviz-
készleti stb. célra. A tavfiités héhordozé kdzege a legtobb esetben, 110 °C f6lotti géz vagy
forrd viz, esetleg 110 °C alatti géz vagy meleg viz. A gazfiitéseket foleg ipari és koziileti
vonatkozéasban hasznaljak szocialis ellatasokhoz, technologiai célra stb. A tavfiitérendszerek
sérilése esetén — mely a viz-, gazrendszerekkel analog médon kovetkezhet be — a nagy
nyomassal kiaramlo, igen magas hdmérsékletli viz, vagy gdz jelenti a veszélyt, mely stlyos
égési sériiléseket okozhat.

2.10.8. A halalos aldozatokkal kapcsolatos intézkedések

A haborts események nagy kiterjedésii civilizacids, €s pusztitd természeti katasztrofak
tapasztalatai miatt a kovetkezd részfeladatokat foglalja magéba:

— ahalottak (emberi tetemek, maradvanyok) felkutatasa,

— Osszegyljtése, szallitasa,

— az clhaldlozottak lehetéség szerinti azonositdsa, nyilvantartasba vétele, halotti

anyakonyvezése, a hozzatartozok és illetékesek tajékoztatasa,

— temetés, hamvasztas, (esetleg szilikség koriilmények kozott),

— ateriilet, épiiletek, jarmiivek, eszk6zok megtisztitasa, fertdtlenitése,

— kozegészségligyi korlatozo rendszabalyok (ha sziikségesek) bevezetése.

Az allati tetemek esetében az eljaras egyszeriibb. Gyakorlatilag felkutatasra,
megsemmisitésre €s megtisztitasra, fert6tlenitésre, mentesitésre korlatozodik. A feladatok
attekintése bizonyitja, hogy a polgari védelem egyediil nem képes az Osszes munkat
elvégezni. Sziikséges, hogy az illetékes védelmi bizottsagok, polgarmesterek dontése,
utasitasa alapjan megfeleld szakembereket is bevonjanak a munkaba.

Ezek a kovetkezOk lehetnek: onkormanyzati tisztviselok (anyakdnyvi, népesség nyilvantartasi
szakemberek stb., jegyzOkonyvezetok) renddérok, orvosok (egészségiigyi szakemberek),
ANTSZ, allat-egészségiigyiek (csak ha sziikséges), temetkezési vallalkozok és egyéb, a
helyzet fiiggvényében sziikséges szakemberek. Célszeri a munkdba egyhazi embereket
(lelkészeket) is bevonni. A munka tervezése, irdnyitasa és egyes részfeladatok végrehajtasa
(pl.: felkutatas, megjeldlés, gyljtohelyre szallitas stb.) polgari védelmi feladat.

Az azonositasrdl nyilvantartast, vagy jegyzOkonyvet kell felfektetni, amely tartalmazza a
halott személyi adatait, a halal okat, a tetem follelési helyét, koriilményeit, hova viszik
eltemetni (hamvasztani), amennyiben mod van rd, a sirhely szdmat is. Ha nincsenek pontos
adatai, akkor az emlitett részletes orvosi leirast és targyjegyzéket, végiil az azonositok adatait.
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Ez a munkafolyamat rendkiviil fontos, mert a bizottsag jegyzokonyve szolgdl az Gsszes
tovabbi anyakoOnyvezési, nyilvantartasi, jogi, Orokosodési és mas egyebek alapjaul. A
polgarmesterek a feladatok végrehajtdsa utan rendezik a dokumentacidkat, értesitik,
tajékoztatjak az érintett szerveket (Anyakonyvi Hivatal, Allami Népességnyilvantartas,
Renddrség, Hadkiegészité Parancsnoksag stb.) és a hozzatartozokat, majd a dokumentacidkat
végleges megbrzésre atadjak az Onkormanyzatnak. A polgari védelem feladata e mozzanattal
befejezddik.

2.10.9. A kulturalis javak védelme

Fegyveres osszeiitkozések esetén a kulturalis javak védelmérol az e targyban Hagaban
1954. majus 14. napjan kelt, az 1957. évi 14. sz. torvényerejii rendelettel kihirdetett
Nemzetkozi Egyezményben foglaltaknak megfeleloen kell gondoskodni. Kulturalis
orokségiink kiemelkedd értékli javainak védelmérdl mindsitett iddszakban elsésorban
helyben, egyes esetekben kozponti befogadd helyeken, illetve a megyei (fovarosi) védelmi
bizottsag altal kijelolt, megfelelé védelmet biztositd objektumokban kell gondoskodni. Az
el6z6 bekezdésben meghatarozott javak védelmét, kimentését és ideiglenes biztonsagba
helyezését, a végrehajtast kiilonleges szakmai eléirdsok szerinti feltételeit katasztrofak
1d6szakara is meg kell tervezni.

A kulturalis javakat kezeld intézmények a munkahelyi polgari védelmi szervezetiik keretében
kulturédlis javakat ment0 szakalegységet hoznak Iétre. A szakalegység felkészitésérol az
intézmény vezetdje gondoskodik. Lényeges, hogy a kulturélis javak kimenekitése a megfeleld
biztonsagi intézkedésekkel (renddri, illetve fegyveres kiséret, védddrizet) biztositva legyen.

2.10.10. A polgari védelem migracios feladatai

A jelenleg hatalyos Pvtv. a polgari védelmi feladatokrol szolo része 1j feladatként hatarozta
meg a kozremiikodést a menekiiltek elhelyezésével és ellatdsaval kapcsolatos feladatok
végrehajtasaban. A habort aldozatainak védelmérdl szolo genfi egyezmény felsorolja azokat
az emberbarati feladatokat, amelyek alapjan a polgari védelem a migracids veszélyhelyzetek
kezelése soran is sikerrel vonthatd be.

A magyar polgari védelem a délszlav polgarhaboriuk kapcsan kibontakozott menekiilthullam
keretében nyujtott hatékony segitséget az akkori Menekiiltiigyi és Migracios Hivatalnak
allando, illetve sziikségtaborhelyek kialakitasaban, a sziikségelhelyezés megszervezésében ¢€s
a sziikségellatas megvaldsitasaban. Alaptevékenységének megfeleléen jelentdsebb szerepet
kell ellatnia tomeges (tobb tizezres) menekiilthulldm problémainak megoldasanal, amikor is a
hagyomanyos kozigazgatasi, menekiiltiigyi eszkozokkel ¢és moddszerekkel a menekiiltek
kezelése mar lehetetlen. A nemzetkdzi tapasztalatok alapjan elére ki kell valasztani azokat a
tomeges elhelyezésre alkalmas lehetdleg lakott teriileten kiviil es6é helyeket, melyekben
biztosithatdak a minimalis életfeltételek. Ezen taborok feltoltésére, berendezésére és életének
megszerzésére csak nemzetkozi tapasztalatok allnak rendelkezésre, melyek tanulmanyozasa
alapjan ,boritékolva” a tevékenységet fel kell késziilnie egy esetleges menekiilthullam
fogadasara. Emellett a migracids veszélyhelyzet korzetében €16, attdl sujtott hazai lakossag
¢letkoriilményeinek normalizéldsdhoz, védelméhez is hozza kell jarulni.
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2.10.11. A polgari védelem lehetséges feladatai a terrorelharitasban

A nemzetkozi terrorizmus feler6sodése, a Magyar Koztarsasag veszélyeztetettségének
novekedése fokozott feladatot jelent a terrorelharitds megszervezése vonatkozasaban. Ezen a
teriileten a polgari védelemnek 1 feladatai jelennek meg, melyek egyébként szakmailag
egybeesnek az orszag veszélyeztetettségének a felmérésével. A polgari védelem a korabbi
idészakban szervezetszeriien foglalkozott az orszag veszélyeztetettségének felmérésén tul,
miikodoképességi vizsgalatokkal, tekintettel arra, hogy a rendkiviili idészaki mikodoképesség
biztositdsa meghatarozé tényezo a lakossagvédelmi feladatok végrehajtasa szempontjabol.

A fentiek alapjan a polgari védelem 1991-t3l folyamatosan bekapcsolodott és kdzremiikddott
a terrorellenes felkésziilésben, felmérve a terrortamadasok szempontjabol szamba johetd
objektumokat, ¢és elemezve a varhato hatdsokat. Végiil is a terrorelhdritds nem a polgari
védelem feladata, viszont egy terrortdmadas kovetkeztében kialakult karteriileten jelentds
lakossagvédelmi feladatai lehetnek.

Végsé soron a lakossag védelme, illetve a mentési munkalatok szempontjabdl nem
meghatarozo, hogy a terrorcselekmény, héborus tdmadas, vagy valamilyen katasztrofa
kovetkeztében valt sziikségessé.

Fogalmi meghatarozasok

A terror fogalma:

A terror: megkiilonboztetés nélkiili tamadas: minden olyan erészakos cselekmény vagy azzal
val6é fenyegetés, amelynek az elsddleges célja, hogy rettegést keltsen a polgari lakossag
korében.

(Hadtudoményi Lexikon - Magyar Hadtudomanyi Tarsasag 1995)

A terror egészen az ellenfél fizikai megsemmisitéséig mend erdszak - allamhatalmilag
szervezett rémuralom; a rémiilet és megfélemlités rendszere és légkore - erdszakos,
kiméletlen modszer, eljaras, hatalmaskodas.

(Idegen Szavak ¢és Kifejezések Kéziszotara — Akadémia Kiadé Budapest 1999)

A terrorizmus fogalma:

A terrorizmus megfélemlités, zsarolds, bosszuallas céljabol elkovetett rémtettek sorozata —
politikai okokbol végrehajtott merényletek (emberrablas, robbantas, gyilkossag stb.) sorozata.
(Idegen Szavak ¢és Kifejezések Kéziszotara — Akadémia Kiadé Budapest 1999)

A terrorizmus szervezethez, szervezkedéshez (Osszeeskiivéshez) vagy egy személyhez
kothetd, egy vagy tobb ember altal politikai okbdl elkovetett erdszakos cselekmény , illetve
ezzel torténd fenyegetés , nyomasgyakorlas , zsarolas a hatalom megszerzésére , torvénytelen
kovetelések teljesitése €s / vagy félelem keltés, a tarsadalmi rend destabilizaldsa céljabol.

(A terrorizmus torténelmi dimenzidi —Tarjan G. Gabor — Beliigyi Szemle 2002 6 — 7)

A terrorista fogalma:

A terrorista olyan személy, aki politikai célokbdl rémtetteket (gyilkossdg, bombamerénylet
stb.) kovet el — erdszakoskodd, zsarnokoskodd a megfélemlités eszkozével €16 személy a
terrorizmus hive.

(Idegen Szavak ¢s Kifejezések Kéziszotara — Akadémia Kiadé Budapest 1999)
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A terrorista az a személy, aki mast személyes szabadsagatdl megfoszt, vagy jelentds anyagi
javakat kerit hatalméba és a személy szabadsagat, illetve a javak sértetleniil hagyasat vagy
visszaadasat allami szervhez vagy tdrsadalmi szervezethez intézett kovetelés teljesitésétol
teszi fliggdvé.

(Hadtudoményi Lexikon - Magyar Hadtudomanyi Tarsasag 1995)

A nemzeti biztonsagi stratégiara épiilve Osszehangoltan késziilnek el azok az &gazati
stratégidk, tobbek kozott katonai, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, gazdasagi-pénziigyi,
humaneré6forras-fejlesztési, szocialpolitikai, informatikai és informacidévédelmi,
katasztréfavédelmi és kornyezetbiztonsagi teriileten, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem
teriiletén, amelyek az atfogdan értelmezett biztonsag teriiletén hatarozzak meg a teendoket.

Ez alapjan: az Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember 11-én végrehajtott tamadas
egyértelmiien jelezte, hogy a globalis terrorizmus - logisztikai, pénziigyi és miveleti
képességeinek jelentds ndvekedése révén - stratégiai fenyegetéssé valt az eurd-atlanti térség
biztonsagara. A terroristatevékenység célja a demokratikus tarsadalmi ¢és politikai
intézmények megbontdsa, a tarsadalmak kormanyokba vetett bizalmanak megingatasa. A
terrorizmus destabilizald hatdst gyakorol a nemzetkdzi viszonyokra, a terrorcselekmények
megszervezeését ¢€s tamogatasat szolgald tevékenységek (illegalis fegyverkereskedelem,
pénzmosas) aladssak az allamok és a nemzetkodzi rendszer miikodését.

A terrorcselekmények hozzéjarulhatnak mas globalis - politikai, gazdasagi, kereskedelmi,
migracios és egészségligyi - valsagok kialakulasahoz is.

Célok, feladatok:

A terrorizmus elleni védekezés csak a kétoldalu és regiondlis egyiittmiikodés erdsitésével, a
lehetd legszélesebb nemzetkdzi Gsszefogassal, és a nemzetkdzi szervezetek Osszehangolt
tevékenységével lehet sikeres.

A terrorizmus elleni kiizdelem integralt megkozelitést kivan meg, amely tobbek kozott
magaban foglalja a megel6zés és a beavatkozas eszkozeit, a terrorizmus anyagi alapjainak
ellehetetlenitésére irdnyuld kozos nemzetkdzi erdfeszitéseket, a kritikus infrastruktira
védelmét. Az ENSZ fontos forum ahhoz, hogy a nemzetkozi k6zosség megallapodasra jusson
a probléma kezelésének modjarol. Az Eurdpai Unid keretein beliil lehetdség van az EU bels6
biztonsagat, illetve kiilkapcsolatait érintd kdzos cselekvési tervek és akcidk kidolgozasara.
Amennyiben katonai fellépés valik sziikségessé a terrorista veszély elharitasara, akkor a
NATO képességei kerlilnek kozéppontba. Magyarorszag célja, hogy e harom szervezetben
tamogassa a nemzetkdzi erdfeszitéseket, amelyek végeredményben hazank biztonsagat is
hivatottak szolgalni.

Magyarorszagnak részt kell vallalnia a terrorizmus kockdzatainak kozds elemzésére,
értékelésére €s kezelésére szolgald euro-atlanti és mas nemzetkdzi kezdeményezésekbdl. E
tevékenységek Osszehangoldsa és a sziikséges hazai feltételek megteremtése kormanyszintii
feladat. A magyar diplomacianak a terrorizmus elleni kiizdelem nemzetk6zi koordinacidjabol,
a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak és a rendvédelmi szerveknek pedig - mads, torvényben
meghatarozott alaptevékenységeik mellett - az ilyen tevékenységre iranyuld szandékok
hatékony felderitésére és megel6zésére iranyuld nemzetkdzi egyiittmiikodésbol kell részt
vallalniuk. A hatékony fellépés sziikségessé teszi az €rintett szervezetek megfeleld kiképzését
¢s felszerelését, tovabba gyors €s rugalmas alkalmazkodésat.
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Terrorcselekmények megel6zésének polgari védelmi. feladatai:

a, a megyei (fovarosi) és helyi ,specialis lakossagvédelmi” terv alapjan végrehajtja a
terrorcselekmények megeldzésével kapcsolatos polgari védelmi feladatait.

b, pontositja és meghatdrozza a bekovetkezett terror-, illetve terrorizmussal kapcsolatos
blincselekmények esetén a beavatkozasra kijeldlt polgari védelmi szervek és szervezetek
tevékenységét,

c, iranyitja a kialakult valsaghelyzetben a polgari védelmi szervek, szervezetek
tevékenységét szorosan egyiittmiikodve a teriileti terrorelharitasra kijelolt szervekkel,

d, folyamatosan gyiijti az informacidkat a kialakult helyzetrél, és azokat haladéktalanul
tovabbitja az eloljaro felé,

e, az informaciok rendszeres gyljtése, értékelése az adott teriileten 1évd fokozottan
veszélyeztetett objektumoknal és kornyezetérél, az esetleges terrorcselekmény
végrehajtasakor varhato, a lakossagot €s anyagi javakat érint hatasokrol,

f, az informéciok &ramlasanak folyamatos biztositds a pv. vezetd szervek és a
kozremiikodok részére annak érdekében, hogy a szakszeri intézkedések kiadasra
keriilhessenek,

g, az egylttmikodés feladatainak végrehajtasa a terrorelharitasban érintett szervekkel, a
kozos €s kolesonds intézkedések elézetes megtervezése érdekében,

h, a lakossag felkészitése a potencidlis veszélyeztetettségbdl adodd magatartasi szabalyok
végrehajtasara,

1, a terrorcselekmények felszdmolasaban résztvevo pv. szervek és szervezetek felkészitése a
kozremiikddés soran jelentkez6 feladatok végrehajtasara,

Jj, a pv. ez iranyu adatbazisdnak folyamatos bdvitése, karbantartdsa, szamitogépes
nyilvantartasa,

k, a megeldzés érdekében védelmi rendszabalyok, biztonsagi intézkedések meghozatala.

A megelozés érdekében elrendelheté biztonsagi intézkedések, védelmi rendszabalyok:

a, informaciovédelem a bekovetkezett eseményekral,

b, az informacio azonnali elemzése, ellendrzése, tovabbitasa,

¢, nyilvanossag korlatozasa, sajtokezelés,

d, objektum ¢és kornyezetének vizsgalata,

e, operativ szakfelderités,

f, jelz6, informacios, egyiittmikodési rendszereke kiépitése, készenlétbe helyezése,
mukodtetése,

g, technikai és riasztasi eszk6zok felkészitése,

h, lakossag differencialt, atgondolt tajékoztatasa,

1, tartalékok képzése (komissiozas), készenlétbe helyezése,

], egyéni véddeszkozok elOkészitése €s a kollektiv védelem feltételeinek megteremtése,

k, ABV védelem rendszabalyainak bevezetése,

1, kimenekités /kitelepités/, befogadas megtervezése,

m, ellatas anyagi- technikai feltételeinek megtervezése, megszervezése.

Bekovetkezett terrorcselekmények felszamolasanak polgari védelmi feladata:

a, informacid vétele, a szervek €s szervezetek riasztasanak végrehajtasa,

b, VOCS beérkezése, tajékoztatasa, eligazitdsa, munkafeltételeinek biztositasa,

¢, informacidk tanulményozasa, kialakult helyzet értékelése, kovetkeztetések levonasa,
azonnal foganatositand6 rendszabalyok, elézetes intézkedések bevezetése,

d, a kdzremiik6do pv. szervek, szervezetek ,,Magasabb Alkalmazasi Készenlét”-be
helyezése, eligazitasa,

e, intézkedés kiadasa az alarendelt pv. szerveknek, szervezeteknek,
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f, az eldzetes intézkedésben meghatarozott lakossdgvédelmi tevékenység folytatasa a pv.
szervekkel, szervezetekkel,

g, a folyamatos egylittmiikdés biztositasa, végrehajtasa a terrorelharitdsban résztvevo
szervekkel,

h, az anyagi-technikai ellatas biztositasanak megszervezése €s végrehajtasa,

i, a terrorcselekmények hatasai kovetkezményeinek felszdmoldsdban vald kézremiikddés, a
specialis mentdszervezetek bevonasaval,

J, a kovetkezmények megsziintetése utan az eredeti helyzetben (lakossag visszatelepitése,
normal életfeltételek megteremtése, a pv. szervek, szervezetek allando alkalmazasi
készenléti helyzetbe valo visszahelyezése) visszaallitasa,

k, részvétel a karfelmérések végrehajtasaban, az anyagi-pénziigyi elszamolasok
végrehajtasa,

1, a végrehajtott feladatok értékelése, tapasztalatok levonasa, azok beépitése a védelmi

tervekbe.

2.10.12. A polgari védelmi szervezetek 1étrehozasa

A polgari védelmi szervezetek megalakitasa, alkalmazasanak idészakai, szabalyai

Jogszabalyi hattér:

a polgari védelemrdl szolo 1996. évi XXXVII. torvény (a tovabbiakban: Pvtv.)

a polgari védelmi kotelezettségen alapul6 polgari védelmi szervezetek 1étrehozasanak,
iranyitasanak, anyagi-technikai ellatasanak, illet6leg alkalmazasanak szabalyairdl sz616
55/1997. (X. 21.) BM rendelet (a tovabbiakban: R.)

Polgari védelmi szervezet

A polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgarokbdl 1étrehozott szervezet, amely a
Pvtv.-ben meghatarozott polgari védelmi feladatokat 14t el.

3 tipusa van: teriileti, telepiilési és munkahelyi.

Teriileti polgari védelmi szervezet

Annak a polgari védelmi feladatnak a végrehajtasara kell 1étrehozni, amelyet a telepiilési
polgari védelmi szervezetek nem képesek ellatni. Felépitését, 1étszamat az OKF foigazgatdja
hatarozza meg a megyei katasztrofavédelmi igazgato javaslata alapjan, a megyei kozgytilés
elndkének (a févarosban a fopolgarmester) egyetértése mellett. Személyi allomanyat a
teriiletileg illetékes hadkiegészitd parancsnoksagokkal tortént elézetes egyeztetés alapjan a
megyei katasztréfavédelmi igazgato jeloli ki. A kotelezetett a lakcime szerint illetékes
polgarmester, osztja be a polgari védelmi szervezetbe.

A telepiilési polgari védelmi szervezet

Alkalmasnak kell lenniiik a helyi veszélyezteto tényezOk hatdsainak csokkentésére és az
els6dleges mentési feladatok elvégzésére. Kozségben, varosban, megyei jogl varosban,
fovarosi kertiletekben kell 1étrehozni. Létszamat és osszetételét a telepiilés
veszélyeztetettségének megfelelden a polgari védelmi kirendeltség javaslata alapjan az
illetékes polgarmester allapitja meg és az allomanyt hatarozattal, osztja be.

Munkahelyi polgari védelmi szervezet

Hatosagi hatarozattal kijelolt polgari szerv védekezési feladatainak ellatasara kell 1étrehozni.
Tagjait a polgari védelmi kotelezettség alatt 4ll6 alkalmazottak korébol a polgari szerv
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vezetdje jeloli ki. Létrehozéasara a gazdalkodo szervezet telephelye szerint illetékes polgari
védelmi kirendeltség-vezeto tesz javaslatot a polgarmesternek.

Alkalmazasanak iddszakai, szabalyai:

Rendkiviili allapot, sziikségallapot, valamint kiils6 fegyveres csoportok varatlan tamadasa
esetén a polgari védelmi szolgalatra kotelezettek idobeli korlatozas nélkiil vehetdek igénybe.
Veszélyhelyzetben vagy katasztrofa esetén, valamint katasztréfa megeldzése érdekében a
polgari védelmi szervezetbe beosztottak részére ideiglenes polgari védelmi szolgalat
rendelhetd el. Ennek iddtartam alkalmanként a 15 naptari napot nem haladhatja meg.
Azonnali elrendelésére a Kormany, a onkormanyzati miniszter, a megyei kozgyiilés elnoke,
valamint a polgarmester jogosult.

A polgari védelmi szervezetek békeiddszaki alkalmazasara akkor keriilhet sor, ha mas szervek
er6i, eszkozei nem elegenddek a veszélyhelyzet leklizdéséhez, illetve ha alkalmazasuk a
lakossag, valamint a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme érdekében sziikséges.

A polgari védelmi szervezetek alkalmazasi készenlétének fokozatai és normaidoi

forras:.OKF
. N N
1-3 6ra 3-6-12 6ra 16-24 6ra 36-48-72 ora
e PV e Gyors készenléti e RoOvid készenléti ¢ Hosszi készenléti
veszélyhelyzeti idejli szervezetek ideju szervezetek ideju szervezetek
felderitd e Pksagok e Katasztrofa e Sziikség allapot és
csoportjai kiegészitd elharitas rendkiviili
e Kdzponti allomanya e II. 1épcs6be helyzetre kijelolt
rendeltetésii e Szakszolgalati Kijeldlt pv szervezetel
mentdszervezet parancsnoksagok Szervezetek
részei o Katasztrofa e Hossza készenléti
o ISAT egysége elharitd6  komplex ideji  szervezetek
e Helyszini alegységek pk-alloméanya
koordinator €s e Riasztd  értesitd
Operativ Torzs szervezetek
e Veszélyhelyzet e Munkahelyi
Kezelési polgari védelmi
kozpontok  nem szervezetek
allando
szervezetel
—— —_——
Béke iddszak: 70.000 6 230.000 f6 Mindsitett
1d6észak
. _—
Osszesen: 300.000 fo
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A beavatkozas sorrendisége, és egymasra épiiltsége sulyos balesetek, katasztrofak esetén

Esemény

\4

Azonnali

e Uzemi
karelharitasi
szervezetek

e Onkormanyzati
tlizoltdsag

e Allami ment6-
Szolgalat

e Renddrség

e PV Veszély-
helyzeti Felderitd
Csoportok (14)

Els6 szakasz

Mas Onkormanyzati e

Tizolto

szervezetek

PV Koézponti

Mentd Szerve-
zete (300)

PV Gyors
Készenléti
Idejii szervezetei
Vezeto szervek
Kijelo6lt PV Men-
t6 Szervezetek
Kijelolt logisztikai
Szervezetek
Riasztd
-¢rtesitd
szervezetek

2.11. Az orszag védelmi rendszere

forras: OKF

Masodik
szakasz

Rendkiviili
allapot

Katasztrofak e Pv

rendkiviili
elleni iddszakra kijelolt

védekezésre szervezetel
kijelolt pv

szervezetek

masodik 1épcsdi

Rendkiviili

helyzetre kijelolt

szervezetek

vezeto

alloménya

A Magyar Koztarsasag védelmi rendszere a biztonsag ¢és védelempolitikai alapelvekben
fogalmazodik meg. Az alapelvek, elemzik a kockézati tényezdket, a biztonsagpolitika fobb
célkitlizéseit, e célok megvaldsitasdhoz sziikséges nemzeti és nemzetkozi egyiittmikodési

feladatokat.

A védelem rendszere az alapelvek megfogalmazasa szerint:

- avédelmi igényeket tudatosan elfogadd polgarok dnbecsiilésére és feleldsségére,
- afegyveres erdk és a védelem anyagi sziikségleteit kielégiteni képes gazdasagra,
- avédelemre felkésziilt allamszervezetre,
- avédelem katonai feladatait ellatni képes fegyveres erdkre,

- alakossag és az anyagi javak megovasat szolgalo polgari védelemre,
- atarsadalom legszélesebb rétegeinek tamogatasara épiil.
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Mindezekhez a teljesség igényével megkozelitett komplex biztonsag korében szerepeltetni

szilkséges a kozbiztonsdg feladatait végrehajto rendvédelmi

tevékenységét is.

és biztonsagi szervek

Ennek megfeleléen — veszélyeztetd tényezokbdl kiindulva — az egységes biztonsagi
rendszer a kovetkezéképpen irhato le:

- avédelemre felkésziilt, miikodoképes allamszervezet,

- afegyveres erdk és a lakossag igényeit kielégiteni képes gazdasag,
- akatonai védelmet ellatni képes fegyveres erok,
- alakossag és anyagi javak megdvasat szolgalo polgari védelem,
- az allamszervezet, a gazdasag és a lakossag biztonsagat szolgalo rendvédelem.

2.11.1. A honvédelmi rendszer elemei és funkcioi

Az Allam- és A fegyveres erdk ¢és Az allampolgarok
kozigazgatas rendvédelmi  szervek létfeltételeinek, élet és A
n1 o , alkalmazasa, vagyonbiztonsaganak, nemzetoazdasa
mikddtetése tevékenységiik feltéte- valamint a kdzjavak m(f % ?té a &
leinek biztositasa védelme 2gositas
A Y Y y
FUNKCIOI
1.1. A HONVEDELMI
RENDSZER
ELEMEI
A védelemre A védelmi A katonai A lakosszsfi :,l’lidelmét A védelmi
nﬁi”]:zf;‘ll(t eess sziikségleteket védelmet ellatni POLGARI igényeket
ALLAM]? kielégiteni keépes VEDELMI tudatosan
SZERVEZET képes SZERVEK elfogadé
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Az egységes védelmi rendszer elemei tehat a kovetkezok:

e kormanyzati és onkormanyzati szervek,

e afegyveres erdk,

e apolgari védelem,

e akdzbiztonsag szervei,

e agazdasag szereploi.
A szervek ¢és szervezetek az Alkotméanyban, torvényekben és mas jogszabalyokban
meghatarozott feladatok szerint 1atjak el tevékenységiiket. Az orszag védelmi rendszerének
iranyitasi struktiraja az 1990. utani években modosult, illetdleg az 1998. évi kormanyvaltast
kovetden ismét valtozott, illetve tovabbi valtozasok valoszinlsithetdek.

Amennyiben értékelni akarjuk a védelmi rendszer feladatait, azt a biztonsagi kockazatokra és
kihivasokra adand¢ “valaszban” érintett teriileteken kell megtenni, igy a kiilpolitika, a katonai
védelem, a polgari védelem, kozbiztonsag, a gazdasdg védelmi és a kormanyzas
folyamatossaganak biztositasa teriiletén kell értékelni.

Ennek megfeleloen a felkészitési feladatok a kovetkezok szerint alakulnak:

- ahonvédelmi felkészités,

- a gazdasag felkészitése,

- apolgari védelmi felkészités,
- akozbiztonsagi felkészités.

A honvédelmi felkészités és a gazdasag felkészitése lényegében a jelenlegi védelmi
felkészités orszagmozgoésitds feladatrendszerével fedheté le. E feladatokat a védelmi
igazgatasi rendszer tervezi és koordindlja.

A biztonsagi felkészités a renddrség, nemzetbiztonsagi szolgalatok kdzremiikodésével valosul
meg. A polgari védelmi felkészités meghatarozoan a nemzeti polgari védelem feladata, illetve
a minisztériumok, orszadgos hataskorli szervek, onkormanyzatok torvényben meghatarozott
feladataként jelenik meg.
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A Magyar Koztarsasag védelmi tervrendszere

- Kozbiztonsagi
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2.11.3. A kiilpolitika szerepe a védelemben.

A védelem ¢és a biztonsdg egymashoz szorosan kapcsolddd fogalmak, igy a kiilpolitikai
megkozelitést alapvetden nemzeti biztonsagi szempontok szerint tehetjiik meg.

A magyar kiilpolitika az utobbi kilenc évben folytonossagot mutatott abban, hogy f6 iranyai
az euro-atlanti integracio, a szomszédos orszagokkal valo kapcsolatépités €s a hatarainkon tul
¢l6 magyar nemzeti kisebbségek érdekeinek felkarolasa. Ezen prioritasok koziil az elso kettd
donté mértékben hozzajarul a nemzeti biztonsag kiilpolitikai alapjaihoz, raadasul egyre tobb
széallal kapcsolédnak egymashoz. A hataron tul €16 magyar kisebbségek érdekeinek
tamogatasa szintén Osszefliggésben van a Magyar Koztarsasag fejlodéséhez sziikséges kiilsd
feltételek megteremtésével, az ezen a téren jelentkezd esetleges visszaesések ¢&s
sikertelenségek nem jelentenek azonnali, kozvetlen veszélyt az orszag biztonsagara.

Komoly kiilpolitikai kihivast jelent, hogy mig kordbban a hozzank hasonld sorst allamokkal
egyiitt a NATO hatdrain kiviil, egymashoz hasonlithatd helyzetben ¢éltiink meg
veszélyhelyzeteket, most eltérd jogi kotelezettségekkel és képességekkel fogunk rendelkezni,
mikdzben a szomszédsagban, a régido orokségében és problémaiban nem tortént 1ényeges
valtozas.

A szomszédokkal folytatott egylittmiikddés intenzivebbé tétele minden bizonnyal
valtozatlanul a kozeljovo kiilpolitikai feladatai k6zé fog tartozni. Ennek a biztonsagi hozadéka
mellett a fejlddésre élénkitd hatéssal is kell, hogy legyen.

Az integracios folyamatban meglévd helyzeti eldnylinknek az egylittmiikodés szolgalatdba
allitasa hasonlithatdé ahhoz az esethez, amikor egy feltoltodéssel €s lefolyassal rendelkezd to
folyamatosan felfrissiil, és kedvezo életfeltételek jonnek benne létre.

A szélesebb eurdpai Osszefliggéseket vizsgalva Magyarorszag lassan-lassan részesévé valik
egy olyan régionak, amelyben a prosperitas ¢és a biztonsag feltételei adottak, de hiba volna ezt
statikus allapotként felfogni.

2.11.4. A katonai védelem.

A fegyveres erék feladatait a Magyar Honvédség ot feladatcsoportjabdl célszeri
megkozeliteni, levezetni, melyek az alabbiak:

o felkésziilés a katonai feladatok megoldasara, részvétel a konfliktusok megeldzésében,
a valsagok kezelésében és visszatartasaban,

e afegyveres védelem az orszagot ért kiils6 tdmadassal szemben,

e a nemzetkdzi szerzddésben foglalt katonai kotelezettségek teljesitése, ugymint
békefenntarté és béketeremtd miiveletek, szovetségi tevékenységekhez kapcsolodo
biztonsagi feladatok honi teriileten, valamint a szévetséges katonai miiveletekben valo
részvétel honi teriileten kiviil,

o sziikségallapot idején kozremikodés a fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett
erdszakos cselekmények elharitasaban,
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o segélynyljtas elemi csapas, katasztrofa esetén, kozremilkddés a polgari védelmi
feladatok ellatasaban.

A fegyveres erd jelentds valtozdson ment keresztiil az elmult évtizedekben, mely valtozasok
jelenleg is tartanak a Magyar Honvédség atalakitasat illetéen. Lényeges elem a fegyveres erék
atalakitasa vonatkozasaban a NATO tagsag, illetve a NATO kovetelmények érvényesitése, a
Szovetségen beliil vallalando, illetve vallalhato feladatokra vald alkalmassagbodl,
képességekbdl kiindulva.

Korantsem egy lezart folyamatrdl van szo6, igy a kovetkezo éveket is a folyamatos korrekciok
fogjak jellemezni. A szervezeti korszeriisitésen tilmenden a képességek javulasa egyértelmi
fliggéséget mutat a védelemre fordithatdo koltségektdl, amelyek csak egy lasst iitemben
novekedhetnek.

2.11.5. A polgari védelem

A demokratikus jogallamisag megteremtése a polgari védelem 1j jogalapjainak kialakitasat is
megkdvetelte. Az elsé 1ényeges esemény e vonatkozasban mar 1989-re datalhat6d, amikor
kihirdetésre keriiltek a habori aldozatainak védelmére vonatkozo, Genfben 1949. augusztus
12-én kotott egyezmények 1. és II. Kiegészitd Jegyzokonyvek. A jegyzOkonyv negyedik rész
VI. fejezete, 61 cikkelye szerint:

“polgéari védelem alatt az alabb emlitett emberbarati feladatok mindegyikének vagy
némelyikének az ellatasa értendd, amelyek a polgari lakossagnak az ellenségeskedések vagy
katasztrofak veszélyeitdl vald védelmezésére ¢és kozvetlen kovetkezményeitdl vald
megovasara, valamint az ¢letben maradas feltételeinek biztositasara iranyulnak™.

A jogalkotas fordulati éve tehat 1996. volt. A torvény elfogadéasat kovetden a Kormany harom
végrehajtasi rendeletet, a Beliigyminiszter harom rendeletet, mas miniszterek 6t rendeletet
adtak ki ezideig. Ahol elmaradas van a jogszabdlyalkotdsban, azok a teriiletek, amelyeknek
mas torvények elmaradasaihoz kapcsolddasai vannak.

Ilyen példaul a veszélyhelyzetekben foganatositando rendkiviili intézkedések bevezetésére
vonatkoz6 kormanyrendelet, amelynek kapcsoloddsa van az Alkotmanyban meghatarozott
kiilon térvények megalkotasahoz.

A valsagkezelés, konfliktus-megeldzés, katasztrofa-elharitdas nemzetkozi szervezetei kozil ki
kell emelni a NATO és az Eszak-atlanti Partnerségi Tanécs tevékenységét — nem figyelmen
kiviil hagyva mas szervezeteket sem —, hiszen a NATO uj stratégiai koncepcidjdban egyik
legfontosabb feladatként szerepel az erre valo készenlét és a sikeres végrehajtas.

A Szovetség felvallalta a tevékenységet a polgari vészhelyzetben is, elsdsorban a szallitas, az
anyagi készletek €s a hirkozlés biztositasa, a keletkezett karok felszamolasa, a segélyek
sz&tosztasa €s az egészségligyi ellatas terén. Ebben a feladatban a NATO komolyan szamit az
Uj partnerorszagok tevékeny részvételére is.

A nyugat-eurdpai szervezetek elvarjdk hazankt6l, hogy visszaszoritsuk a kabitdszer-

kereskedelmet €s fogyasztast, a szervezett blinozést, megoldjuk a koérnyezeti problémakat, ¢és
hatékonyan szamoljuk fel az ipari €s természeti katasztréfak kovetkezményeit.
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Ennek alapjan — tiszteletben tartva a politikai felsd vezetés korszeriisitési torekvéseit — a
valsagkezeléssel, konfliktus-megeldzéssel s a katasztrofa-elharitassal foglalkozo kutatdk
nehezen értelmezik a polgéri védelem koriil kialakult anomalidkat. Hiszen a polgéri
veszélyhelyzettel kapcsolatos tevékenységet — a megvaltozott kovetelményeket felismerd
korszerlisités utan — a Polgari Vészhelyzeti Igazgatdsag és a Polgari Vészhelyzeti Tervezd
Fobizottsag koordinalja a NATO-ban.

A végrehajtott valsagkezeld gyakorlatokon szerepld magyar polgari védelmi egységek
szereplése és a kedvezd tapasztalatok alapjan az emlitett szervezetek komolyan szamitanak
hazank polgari védelmével torténd sikeres egyiittmiitkodésre.

A nemzeti biztonsagi- és katonai stratégiak kidolgozasakor vilagosan kell latnunk, hogy
a valsagok kezelése, a konfliktusok megel6zése, az ipari és természeti katasztrofak
elharitasa és kovetkezményeik sikeres felszamolasa tarsadalmi érdek, nemzeti
sziikségszeriiség, az orszag belso stabilitasanak kulcseleme.

A valsagkezelésre, konfliktus-megeldzésre, a katasztrofa-elharitasra stratégiat kell kidolgozni,
amelyet a nemzeti biztonsagi stratégiaba be kell dolgozni. Ezek a feladatok csak egy éallando,
jol iranyitott és szervezett, szlikséges anyagi erdforrasokkal rendelkezd polgari védelemmel
hajthatok végre. A NATO-csatlakozas utan ezt varjak el téliink partnereink is.

A polgéari védelem jelenlegi helyzetét értékelve megallapithatd, hogy teljes egybeesést mutat,
altalaban a védelmi szféra helyzetével. Az 1990 utani kézvetlen években még a sziikségessége
is megkérddjeleztetett, a mai napokra helyzete stabilizdlodott ugyan, de ez korantsem jelenti
azt, hogy nem kovetkezhetnek be ismételt atszervezések, 6sszevonasok.

Osszehasonlitva a NATO orszagok polgari védelmével, azt a megallapitast tehetjiik, hogy
szervezési, tervezési modszereket és felkésziiltséget illetden nincs jelentdsebb elmaradasban a
magyar polgari védelem, ugyanakkor lényegesnek mondhatd kiilonbség jelenik meg a
technikai felkésziiltség teriiletén.

2.11.6. A kozbiztonsag védelme

A biztonsag olyan atfogd problémaja egy-egy adott orszagnak, amely sziikségessé teszi a
tobboldali megkdzelitést, mivel a biztonsag tényét és igényét nem lehet pusztan a fegyveres
erdk oldalarol nézni. Az orszag éaltalanos biztonsaga olyan tobb tényezds egyenlet, amelynek
ismeretében tényez6i minden fontos viszonylatban kiszamitasra €s feltarasra varnak.

E téma ¢értékelésekor rendszerint a romld biinligyi helyzetet szoktak emlegetni, holott a
kozbiztonsag és a biliniigyi helyzet nem azonos kategéridk, hiszen a kozosség rendezett
allapotait sértd vagy veszélyeztetd normasértések kore Iényegesen tagabb, mint az ismertté
valt biincselekmények 6sszessége.

Még inkabb igy van ez akkor, ha a kozbiztonsag elemzését a polgar biztonsagérzetére
tekintettel toreksziink értékelni.

Igazolt tapasztalat, hogy a lakossag negativ biztonsagérzetét nem csupan a biindzés alakulasa,
hanem emellett a kéznyugalmat sértd szabalysértések, a kézmoral allapota, a kabitdszer-
fogyasztas, alkoholizmus, a kiil- és belpolitika alakuldsa - az szélséséges politikai erdk
erdszakos megnyilvanulasai - de még a koztisztasag hianyossagai is befolyasoljak.
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Tobbszor és szamtalan helyen kinyilvanitottdk mar, hogy a blinmegel6zés nemcsak
renddrségi, hanem Ossztarsadalmi feladat. A meglévd blinmegel6zési koncepcid, melynek
végrehajtasa nemcsak a renddrségen kérhetd szdmon, hanem madas allami és tarsadalmi
szervezeteken is, hatékonyabba teheti a tarsadalom eziranyu eréfeszitéseit.

2.11.7. A gazdasag védelme

A gazdasag védelme azért fontos, mert a védelem anyagi sziikségleteit ki kell elégitse. A
piacgazdasagi koriilmények kozott 1) megkozelitést kellett alkalmazni, a korabbi
orszagmozgositasi elvekhez képest. A jelenlegi helyzet elsé ismérveként azt a megallapitast
tehetjiilk, hogy bar tervezési teriileten létezik az orszdgmozgoésitds, annak gyakorlati
megvalosulasa komoly zokkendkkel birna egy adott helyzetben.

Ugy itélem meg, hogy e teriileten nem sikeriilt még a fegyveres erdk (a védelem) azon polgari
tamogatasi rendszerének a kialakitasa, amely jellemz6é a NATO, illetve mas nyugati orszagok
rendszerében.

A hazai rendszerben tehat benne van a modositas, korszeriisités erdteljes sziikségessége. A
tartalékgazdalkodas ért ugyan el e vonatkozasban fejlodést, azonban a védelem anyagi
sziikségleteit kielégiteni képes gazdasdg meghatarozdéan a tervekben létezik csak. Ehhez
kapcsolodoan azt is el kell mondani, hogy nem csak az allamszervezetnek kell a védelemre
felkésziiltnek lenni, hanem a gazdasagnak is.

A kordbbi iddszakban ez egy erdteljesen mivelt teriilet volt, amely a “népgazdasag
alloképessége” cimén volt ismert. Ma a gazdasag ilyen jellegli védelmével kevesebbet
torddiink, igy kérdés az, hogy hogyan is tudna kielégiteni a védelmi igényeket.

E kérdésekkel megitélésem szerint joval tobbet kellene foglalkozni, még akkor is, ha a
gazdasag ilyen jellegli tevékenysége alapvetden a felkésziilési idoszakra tervezhetd, azaz
“behatasok” még nem érik. Konnyelmiiség lenne tehat azt a megallapitast tenni, hogy a
védelmi felkészités az orszagmozgodsitas rendszerén beliil e teriilet teljességében rendezett.

2.11.8. A kormanyzas folyamatossaganak biztositasa

Fontos feladatként jelentkezik még a kormanyzas folyamatossdganak a biztositdsa. Ez a
tertilet egy kiilon tanulmanyt érdemelne meg az 1990. utani években torténtekrol.

Az els6, nem jelentéktelen tévedés ebben a vonatkozasban, hogy amikor kormanyzésrol
beszéliink, akkor a legtobben a kormanyra €s annak mitkodésére gondolnak. Ez természetesen
nagyon fontos tényezd, de korményozni ugy tudunk, ha van kit és mit. Ebbdl a szempontbol
rendkiviil felemds az a rendszer és infrastruktaira, amely ez utobbit lenne hivatva szolgalni.

Tulzonak tlinhet, de bizonyithat6, hogy ez a rendszer — bizonyos, figyelmen kiviil csak
felel6tlenségbdl hagyhatd, zavard hatasok mellett — nem biztositand a kormany -kdzigazgatas-
Onkorményzatok egyiittes és folyamatos mitkodését. Arrol nem is beszélve, hogy mindez mar
régen nem rendszer. Kevésbé érthetd tovabba, hogy ez bizonyos szinten miért katonai
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feladatként jelenik meg. Klasszikus polgari jellegli feladatokrdl van sz, nem véletlen, hogy a
NATO polgari veszélyhelyzeti tervezésen beliil szerepelteti.

E teriilethez kapcsolodéan emlitést kell tenni a nemzeti valsagkezelési struktira szervezeti,
szervezési kérdéseirdl. Hajlamosak vagyunk azt mondani, hogy mindez rendezett a védelmi
igazgatasi rendszerrel. Ez alapvetden igy is van.

A legsulyosabb esetre vonatkozdan (példaul a rendkiviili allapot), jogilag és szervezetileg
szabalyozott. Ugyanakkor a valosziniibb esetekre (példaul veszélyhelyzet vagy valsag
veszélye) kevésbé szabalyozott és rendezett. Tobbnyire jol, ugyanakkor spontan modon alakul
ki a koordinacio, az iranyitas. E tapasztalatokbol is kiindulva, ebben is benne van a korrekcid
sziikségessége, a nemzeti valsagkezelési rendszer

2.12. A katasztrofavédelmi tervezéssel kapcsolatos kovetelmények:

2.12.1. A legfontosabb definiciok:

e Altalanos polgari védelmi terv: a rendkiviili allapot idején és az Alkotméany 19/E. §.-
anak (1) bekezdésében meghatarozott esetben, tovabba a sziikségallapot idején
bekovetkezett fegyveres cselekmények esetén végrehajtandd polgari védelmi
feladatokat tartalmazza,

o Veszélyelharitasi terv: az Alkotmany 19.§.-a (3).bekezdésének (i) pontja szerinti
elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség, tovabba a 35.§.-a (1) bekezdésének (i)
pontjaban meghatarozott veszélyhelyzet, katasztrofa esetén, illetve a Pvtv. 2. §.- anak
(2). bekezdésében meghatarozott veszélyhelyzet idészakaban végrehajtandd polgari
védelmi feladatokat tartalmazza,

o Veszélyelharitasi részterv: olyan terv, ami csak egy feladatcsoporthoz tartozo,
korlatozott szamu polgari védelmi feladatot tartalmaz,

Altalanos polgari védelmi tervet kell késziteni::
e apolgari védelmi szempontbol sorolt telepiiléseken,
e avédelmi bizottsag altal kijelolt telepiiléseken,
e a hat6sag altal kijeldlt polgari szerveknél.

Osszesitett altalanos polgari védelmi tervet kell készitenie:
Illetékességi teriiletére kiterjedden a
e a Fovarosi Polgari Védelmi Igazgatdsagnak,
e amegyei katasztrofavédelmi igazgatosagoknak, tovabba,
e apolgari védelmi kirendeltségeknek

Kozpontositott altalanos polgari védelmi tervet kell készitenie:

az Orszagos Katasztréfavédelmi Fdigazgatosdgon a mindsitett iddszaki iigyrendhez
igazodoan, amely alapjat képezi az Osszesitett altalanos polgari védelmi alapterv készitésének.
A veszély-elharitasi alaptervek felhaszndldsdval veszély-elhdritasi Osszesitett tervet készit a
katasztrofavédelem teriileti szerve és a polgari védelmi kirendeltség, az illetékességi teriiletén
jelentkezd veszély-elharitasi feladatok Osszehangolasara. A veszély-elharitdsi megyei
Osszesitett tervek felhasznaldsaval kozponti veszély-elhdritasi tervet készit a BM OKF a
katasztrofavédelem teriileti szerveinek beavatkozési, elhdritdsi lehetdségeit meghalado
veszélyhelyzetek kezelésére, 6sszehangolasara.
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A megyei védelmi bizottsag altal kijelolt nem sorolt telepiiléseken meghatarozott polgari
védelmi feladatok ellatdsdra veszély-elharitasi résztervet kell késziteni. Veszély-elharitasi
részterv készitése irhato eld kiilondsen a sorolt telepiilések lakossaganak kitelepitésébdl adodo
elhelyezés, befogadas, védelem biztositasara.

2.12.2. A polgari védelmi tervezés rendszere és kovetelményei:

A polgari védelmi tervezés rendszerét és kdvetelményeit 20/1998. (IV. 10.) BM rendelet
hatdrozza meg. A tervezés rendszerében megkiilonboztethetoek: altalanos polgari védelmi
tervek és veszély-elharitasi tervek. Az altalanos polgari védelmi terv €s a veszély-elharitasi
terv a tervezés szintje szerint lehet: alapterv, Osszesitett terv és kdzponti terv.
Vesz¢ly-elhdritasi alaptervet kell késziteni a polgari védelmi szempontbol 1., I, I1I. csoportba
sorolt telepiiléseken, a fovarosi keriiletekben, a hatosagi hatarozattal kijelolt polgari
szerveknek az alkalmazottaik védelmére, a tevékenységiikre jellemzd veszélyeztetd hatasok
elharitasara.

A tervkészitésre a jogszabaly alapjan nem kotelezett telepiilésen a veszély-elhdritasi alapterv
elkészitésérol, valamint a tervkészitésre kotelezett telepiiléseken a veszély-elharitasi alapterv
sziikség szerinti kiegészitésérdl a polgarmester dont. A tervet a telepiiléseken a telepiilési
polgari védelmi parancsnoksag, a fOvarosi keriileteknél a katasztrofavédelem hivatasos
szervei készitik.

2.12.3. Az altalanos polgari védelmi tervek tartalmi kovetelményei:

Kézponti altalinos polgari védelmi tervet kell késziteni a OTM OKF-on, a mindsitett
1d6szaki szervezeti €és mukodési szabalyzathoz igazoddan. A kozponti altalanos polgari
védelmi terv az Osszesitett altalanos polgari védelmi tervek, €s a polgari védelmi alaptervek
alapjat képezi.

Illetékességi teriiletiikre kiterjedéen Osszesitett altalanos polgari védelmi tervet kell késziteni
a megyei katasztrofavédelmi igazgatésagon, a fovarosi polgari védelmi igazgatdsagon,
tovabba a polgari védelmi kirendeltségeknél, amelyek a polgari védelmi irodék részére az
illetékességi teriiletiikre vonatkozo tervkivonatot biztositanak.

Az Osszesitett és a kozponti tervek elkészitésének alapjaul szolgald adatokat az adott tervezési
szinten jelentkezd koordinécids feladatok ellatasdhoz sziikséges mértékben kell dsszesiteni és
adattarban rOgziteni. Az adott tervezési szint altal irdnyitand6 feladatokat teljes
részletességgel kell kidolgozni.

Az altalanos polgari védelmi tervek az alabbi polgari védelmi feladatokat tartalmazzak:
e irdnyités, vezetés (menedzsment), egylittmitkdés;

riasztas, figyelmeztetés, tajékoztatas;

kitelepités, kimenekités, elhelyezés;

ovohelyi védelem, elzarkoztatds;

egyéni véddeszkozok, menekiild felszerelések biztositdsa a mentderdk, illetve a

lakossag részére;

létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme;

e kulturdlis javak, fontos vagyontargyak védelme;

o elsotétités, fényalcazas;

55



a katasztrofavédelmi szervek és a polgari védelmi szervezetek készenlétbe helyezése;
felderités, alkalmazas, mentés;

elsdsegélynyujtas, sériiltszallitas;

mentesités (sugar, illetve vegyi), fertétlenités;

ideiglenes helyreallitas;

aldozatokkal kapcsolatos tevékenység;

hiradas biztositasa;

tizoltasi kozremiikodési feladatok;

a mentéshez sziikséges anyagi készletek, tovabba az élelmiszer, ivovizellatas
biztositasa, étkeztetés a mentderdk, illetve lakossag vonatkozéasaban;

e szallitas;

e migracid esetén a menekiiltek ideiglenes elhelyezésében, ellatasaban valod
kozremiikddés.

Altalanos kovetelmények a tervekkel kapcsolatban

A tervkészitésre kotelezettek a veszélyhelyzet kezelési terveiknek a vezetésre, iranyitasra
vonatkozo részeit kotelesek folyamatosan naprakészen tartani, egyéb részeinél azok adatait,
az adattarakat kotelesek negyedévenként feliilvizsgalni €s pontositani, az altaldnos polgari
védelmi terveiket pedig kotelesek évenként feliilvizsgalni és pontositani. A tervek elkészitése
soran biztositani kell, hogy az Gsszesitett altaldanos polgari védelmi tervek és az Osszesitett
veszély-elharitasi tervek Osszhangban éalljanak a megyei, févarosi védelmi bizottsagok polgari
védelmi, illetve katasztrofavédelmi intézkedési terveivel.

Intézkedési tervtipusok:
o afelkészités és a mozgositas szervezetére €s mikodésére vonatkozo intézkedési
tervek,
e ariasztasi, értesitési és készenlétbe helyezési terv,
e szervezeti €s tevékenységi kor modositasanak terve.

Az informacio megszerzésének és a tajékoztatassal osszefiiggo tervek
e cseménykoveto €s jelzérendszer (monitoring) terve,
e tajékoztatasi terv,
e alakossag élet, és vagyonbiztonsagat, a kozjavak védelmét szolgalo tervek,
o alakossag és a fegyveres szervek egészségligyi ellatasanak terve,
o alakossag és a fegyveres szervek élelmiszerrel, elemi kozsziikségleti cikkekkel
torténd ellatasanak terve,
e akulturalis javak védelmének terve,
e apolgari védelmi tervek

2.12.4. A veszélyek megelozését, a kovetkezmények felszamolasat segité, teriileti
feladatokat tartalmazoé tervek

a kozigazgatas mozgositasi feladatainak terve,

a katasztrofavédelmi (veszély-elharitési) tervek,

a gazdasdg mozgositasat célzo tervek,

a statisztikai informacids rendszer terve,

az ipari, a termelési és a szolgaltatasi tevékenység terve,

a mezoOgazdasagi termelés biztositasat szolgalo intézkedések terve,
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a kozlekedésforgalmi és miiszaki, szervezési intézkedések terve,

a posta ¢s tavkozlési forgalmi és miiszaki, szervezési intézkedések terve,

az energiagazdalkodasi feladatok terve,

a vizgazdalkodas, vizellatas terve,

a kiilkereskedelmi tevékenységgel kapcsolatos intézkedések terve,

a mindsitett id6szakok pénzgazdalkodasanak terve,

a bankrendszer mindsitett idészaki miikddése szabalyozasanak terve,

a munkaerd-gazdalkodassal és a munkakotelezettség bevezetésével kapcsolatos
intézkedések terve.

2.12.5. A veszélyhelyzeti tervezés sziikségessége, modszertana

Veszély-elharitasi feladattervet kell késziteni, tovabba a polgari védelmi feladatok
végrehajtasaban kozremiikodoként érintett honvédségnek, a rendvédelmi szerveknek, a
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, a veszélyeztetd6 hatasok kovetkezményeinek
felszamolasaban valo részvételiikre.

A veszély-elharitasi tervben szerepl6 feladatokat az adott telepiilésen, illetve polgari szervnél
jellemzd vagy feltételezhetd veszélyeztetd hatds tipusaira kell kidolgozni, a polgari védelmi
feladatok koziil azokat kell tervezni, amelyek a veszélyeztetd hatasok elleni védekezés soran
sziikségesek.

A veszély-elharitasi terv elkészitése soran kiilonosen az alabbi veszélyforrasokat kell
figyelembe venni:
e arviz;
e belviz;
e vizszennyezés €16 vizekben, ivovizkészletekben;
o rendkiviili iddjarasi koriilmények, ugymint a nagymennyiségli csapadék (esd, ho),
sz¢lvihar, aszaly;
foldrengés, foldcsuszamlas;
levegdszennyezés;
veszélyes anyagok eldallitasa, felhasznalasa, tarolasa;
veszélyes anyagok szallitasa kozaton, vasaton, vizi- €s 1égi uton;
veszélyes hulladékok hatésai;
robbanas tizemi kornyezetben, lakokornyezetben;
tlizeset, ha az a lakossdgot vagy az anyagi javakat tomeges mértékben veszélyezteti;
energetikai kdziizemi rendszerek zavarai, leallasa;
jellemzden visszatérd tomegmozgasok, torlodasok;
jarvany, jarvanyveszély, allategészségligyi jarvanyveszély;
nuklearis veszélyhelyzet.

Elvaras a veszély-elharitasi terv készitésével szemben:

A BM rendeletben meghatarozott feladatok végrehajtasaval elérhetd, hogy a kiilonbozo
vezetési szinteken a polgarmestertdl mint illetékes polgéari védelmi vezet6tdl az Orszagos
Katasztréfavédelmi Foigazgatosagig) azonos Osszetételli kezelhetd informaciok alljanak
rendelkezésre, érvényesiiljon az alulrdl felfelé¢ torténd tervezés elve és emellett a
veszélyeztetettség fliggvényében, érvényesiiljenek a helyi sajatossagok. A veszély-elharitasi
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alaptervet €s a specidlis részterveket ugy kell elkésziteni, hogy annak Osszetétele feleljen meg
a varhato veszélyeztetettség jellegének, mértékének.

Az altalanos veszély-elharitasi terv tartalmi kovetelményei:

A terv célja:
Az éltalanos tervnek tartalmaznia kell mindazon intézkedéseket, melyek az adott telepiilésen
prognosztizalhaté minden egyes veszélyhelyzet kezelésénél felhasznalhato legyen.

Alapinformaciok:

— a prognosztizalhatd veszélyeztetd hatasok altalanos leirdsa ( a veszélyek relativ
valoszintisége, hatasai,

— atelepiilések polgari védelmi besorolasa, annak rovid indoklésa,

— atelepiilés foldrajzi jellemzdinek leirasa,

— atelepiilésre altalaban jellemz6 meteorologiai, hidrometeorologiai €s geoldgiai adatok,

— atelepiilés lakosainak szdma nemenkénti, korcsoportonkénti megoszlasa (demografiai
jellemzoi),

— atelepiilés beépitettsége (slirliség, épitkezési jellemzok),

— gazdalkodo szervek jellemz0 adatai,

— atelepiilésen 1év0 és athalado 1t, vastt halozat stirisége, mindsége, allapota,

— atelepiilés kozmii és energia ellatasanak helyzete,

— atelepiilés allattartasanak és ndvénytermesztésének altalanos jellemzése,

A védekezés (veszély-elharitas) soran a vezetés altalanos rendje:
— avezetés hierarchiaja (ki-kit vezet),
— jelentések rendje,
— vezet0i munkarend,
— egylttmiikddés,
— ellendrzés.

2.12.6. Katasztrofavédelmi (veszély-elharitasi) tervek:

e avaldsziniisithetd katasztrofak, veszélyhelyzeti szintet eléré események tipusainak
megfelelden tartalmazza az dgazati intézkedések rendszerét. Tartalmi kovetelményeit
a belligyminiszter, dgazati kovetelményeit, irdnyelveit — a belligyminiszterrel,
valamint a kornyezetvédelmi miniszterrel egyetértésben —a GKM szabalyozza,

e ipari katasztrofa elleni védelem terve (a témafelelds tajékoztatasa alapjan),

e arviz-belviz elleni védelem terve,

e hatératkeld helyek zsufoltsagabol eredd veszélyhelyzet elharitasanak terve (a
témafelelds tajékoztatasa alapjan),

e vizmindségi karelharitas terve,

o rendkiviili id6jarasbol eredd veszély elharitdsanak terve,

e hatéros orszagban bekovetkezd ipari katasztrofa hatasa elleni védelem terve (a
témafelelds tdjékoztatasa alapjan),

e mindsitett idoszaki ellatas terve (a témafelelds tajékoztatasa alapjan),

e haborus helyzetben 1év0 szomszédos orszagbodl eredd veszélyhelyzet hatasainak
elharitasi terve (a témafelelds tajékoztatasa alapjan),

o kozérdeki iizem mikodése zavaranak felszamolasi terve,
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nukledrisbaleset-elharitas terve (a témafelelds tajékoztatisa alapjan),

nagyobb jarvanyok felszamolasanak terve (a témafelelds tdjékoztatdsa alapjan),
foldrengés okozta karok felszamoldsanak terve,

bajba jutott 1égi jarm{i megsegitésének terve.

A kapott adatok helyi rogzitésének lehetséges modjai, felelose:

Minden olyan lehetdséget figyelembe kell venni, amivel elérhetd, hogy minden adat minden
idében rendelkezésre alljon, figyelemmel a sziikséges intézkedések gyors meghozataldhoz, az
estleges felelosség kérdésének tisztazasahoz, valamint az értékelések segitéséhez.

A helyzet értékelés feladatai:

a kapott informacidk alapjan meghatarozni a veszélyeztetettség mértékét, felmérni a
veszélyelharitashoz sziikséges erdket, eszkozoket a védekezésben -elsddlegesen
végrehajtando feladatokat, valamint ha sziikséges, akkor kiilso erdk igénybevételét,

a varhato legnagyobb veszélyeztetett teriilet értékelése (lakott, nem lakott, kozlekedés,
zaras, megkozelithetdség, kimenekités, kitelepités sziikségének megitélése).

a vonatkozo jogszabalyi kornyezet attekintése.

A védekezés lehetoségei, modszerei:

a veszélyforras helye, jellemz0i hatésai, a veszély eldidézésének okai,
monitoring rendszerek, riasztasi szint,

a védekezési munkacsoportok felallitdsa és vezetdinek kinevezése,
bevonhat6 erdk, eszkozok €s az egyiittmiikddés rendje a védekezésben,
kozerdk kijeldlésének és biztositasanak rendje,

technikai eszk6zok felszerelések, anyagok biztositasanak rendje,
lehetséges adatszolgaltatok felsorolasa, kapcsolatfelvétel modjaira,

a vezetoi tevékenység sorrendisége,

a veszély lokalizalaséara kiadand6 intézkedések megtervezése,

a feladat végrehajtasara tervezett erok, eszkozok meghatarozasa,

a jelentések rendjének meghatarozasa,

a beszamoltatasok rendje,

a védekezésben résztvevd erdk-eszk6zok alkalmazasa,

a védekezés logisztikai biztositasanak rendje, feleldse,

a védekezési feladat ellenérzésének rendje,

a kitelepités, kimenekités elhelyez sziikség szerinti megtervezése, megszervezése,
jarvéany, jarvanyvesz¢€ly, allategészségiigyi jarvanyveszély kialakuldsanak folyamatos
figyelemmel kisérése, sziikségterv elokészitése,

a médiaval vald kapcsolattartas rendjének meghatarozasa,
egészseégligyi ellatas rendjének megtervezése, megszervezes,

az 0sszekottetés, hiradas rendjének kialakitasa,

a fertOtlenités, mentesités elokészitése.

A normal élet visszaallitasanak feladatai:

karfelmérési, karrendezési feladatok megszervezése,
segélyek fogadasanak rendjét kialakitani,

ideiglenes helyreallitdsi munkak tervezése, szervezése,
mentesités, fertdtlenités végrehajtasa,

k6ézmuvek beilizemelése,

a lakossag ellatdsanak megszervezése,

az intézmények miikodési feltételeinek megteremtése,
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— alakossag visszatelepitésének megszervezése.

Kimutatasok:
Itt kell kidolgozni mindazon téblazatokat, kimutatdsokat, melyek a vezetés folyaman
meggyorsitjak (segitik) a dontéshozatalt:
— térkép a veszélyeztetettségrol,
— folyamatabra a katasztrofa-elharitas mitkodési rendszerérol,
— vazlat az egylittmikddokkel valé kapcsolattartas rendjérdl,
— kimutatés az egyiittmiik6do szervekrdl (cimek, telefonszamok, stb.)
— hiradasi vazlat,
— riasztasi eszkdzok kimutatasa,
— kimutatas a polgari védelmi erdkrol,
— kimutatas az egyiittmiik6do erdkrol,
— kimutatas a védoeszkozok tipusairdl, mennyiségeirdl, tarolasi helyeirdl,
— ateriileten talalhato intézmények adatai (Eii, bentlakésos, oktatasi, stb.),
— intézkedési id6 és tevékenységi feladatsor (operativ vezetd részére).

2.12.7. A katasztrofavédelmi intézkedési terv:

Riasztasi, értesitési €s készenlétbe helyezési terv

A tervben szerepelnie kell: a személyek riasztasanak, a beérkezés szabalyozasanak, a belso
szervezeti egység aktivizalasanak, az tigyeleti szolgalat felallitdsanak és miikodési rendjének
meghatarozasanak, a személyek munkavégzésére, munkarendjére vonatkozo szigorito,
korlatoz6 szabalyoknak, a kiilsd kapcsolattartas rendjének.

2.12.8. A szervezeti és a tevékenységi kor modositasanak terve:

A veszély sulyossaganak fliggvényében az agazati tevékenységet a veszély elharitasara,
illetve az ebben val6d kozremiikddésre kell koncentralni. Ennek megfeleléen kell meghatarozni
a feladatokat, illetve kialakitani a feladatvégzésre koncentrdldé modositott szervezeteket.
Egyes szervezetekben a normal  koriilmények  kozotti  miikodéshez  képest,
létszamnovekedéssel (ezek a veszélyek felszamoldsdban, a helyredllitisban ¢és az
ujjaépitésben kozvetlentil szerepet jatszo, illetve specialis felkésziiltségli szervezetek), mig
mashol esetleg jelentdsebb létszamcsokkenéssel kell szamolni

2.12.9. Eseménykovet6 és jelzérendszer terve:

Lényege, hogy a veszély-helyzetek kialakulasi stddiuméban — amikor még a mindsitett
1d6szak kihirdetésének jogi feltételei nem jottek létre — a dontéshozok megfeleld, ellendrzott
informacidhoz jussanak, felkészitési lehetdséghez jutva az intézkedések meghozatala
érdekében. Az informdcio agazati ¢€s teriileti szintli 6sszegezése mindkét szintnek az elemzése,
értékelése de mas-mas megkozelitésti. Igy azok kiegészitik egymast, ugyanakkor egymas
ellendrzésére is alkalmasak. A miniszter mellett mikodé értékeld csoport vezetdjét a
miniszter a monitoring elrendelésével egyidejiileg kinevezi, a csoportba — az esemény
tipusatol fliggden — az agazati szakteriiletek szakértot kiildenek.
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2.12.10. Tajékoztatasi terv:

A médidk, a sajtd, a tomegtijékoztatds és a belsd tdjékoztatds érdekében végzendd
feladatokat, illetve az ezzel kapcsolatos miikodés biztositasat szolgald agazati intézkedések
rendszerét tartalmazza.

2.12.11. Az agazati dolgozok, szervek és szervezetek egészségiigyi ellatasanak terve:

Az agazati sériiltek ellatéas, a kozegészségiigyi €s jarvanyligyi ellatas €s ellendrzés, tovabba
anyagellatas feladatait foglalja magaban (a témafelelds tajékoztatasa alapjan).

2.12.12. Az agazati szervek szervezetek élelmiszerekkel és kozsziikségleti cikkekkel valo
ellatasanak terve:

Az 4gazat igényeinek megfeleld intézkedéseket kell kidolgozni a termékek atvételének
biztositasara (a témafelelds tajékoztatasanak megfelelden).

2.12.13. A kulturalis javak védelmének terve:

A nemzeti ereklyék és kiemelkedo kulturalis értékek biztonsagba helyezésével, mentésével
kapcsolatos agazati intézkedéseket tartalmazza (a témafelelds tajékoztatasa alapjan).

2.12.14. Polgari védelmi tervek:

A polgari lakossagnak és az 4gazat dolgozodinak a mindsitett iddszakokra vonatkozo
védelmének 4gazati feladatait tartalmazza. Formai ¢és tartalmi kdvetelményeit a
beliigyminiszter szabalyozta, dgazati feladatait - a beliigyminiszter egyetértésével — a K6ViM
szabalyozta.

2.13. A védelmi és katasztrofavédelmi kiadasok tervezése

A képesség és feladatalapu tervezés:

A gazdasagi tervezés, az a kdvetelmény, hogy csak a rendelkezésre allo koltségvetési forrasok
hatékonyabb, szigortian az elérendd katasztrofavédelmi képességekhez és feladatokhoz kotott
elosztasaval, illetve az daltaluk megszerzendd naturdlis erdforrasok tételes, eldzetes
megtervezésével és bemutatasaval valosithatd meg. Az ezekhez sziikséges erdforrasok, €s az
ezek megszerzéséhez sziikséges koltségek kozvetlen dsszekapcsolasa biztositja az igények, az
igények jogossaganak, az igény-kielégitéshez kapcsolodd forraselosztds elveinek ¢és
gyakorlatdnak, valamint a forrasfelhasznalds eredményeinek 4tlathatésagat, nyomon
kovethetdségét €s a civil kontroll szdmdara az eredménykdzponta elszamoltathatdsagot.

A feladatalapi, részletes eréforras és koltségterveket tartalmazoé tervezési rendszert
volna célszerii megvalésitani. Ebben a tervezési rendszerben a kiilonféle idétava tervek
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egymasra €piilnek, a hosszabb tavu tervekbdl a révidebb tavu tervek kozvetlentil lebonthatok.
A tervek tartalmazzdk a tarca Osszes feladatat, igy benniik a tdrca Osszes erdforrdsa
eloszthatova valik. A részletes er6forrastervek adjadk a koltségvetési igények alapjat.
Koltségvetési forrashiany esetén az eréforrasok és ezen keresztiil a feladatok keriilnek
visszatervezésre.

Fontos elve a gazdasagi ¢és a szakmai tervezés viszonyanak, hogy a forraskorlatokkal a
gazdasagi tervezés a szakmai feladatok egészének gazdasagi korlatait adja meg. E
forraskorlatokon beliill az egyes konkrét szakmai feladatok priorizaldsanak, illetve az
eréforrasok egyes feladatok kozti elosztasanak kizarolagos jogkore szakmai vezetdi, allomany
kezében marad. Ez jelenti egyrészt azt, hogy ez altal szakmai vezetd, feladat és felel0sség
szuverenitasa nem sériil, illetve biztositott, hogy ehhez a feleldsséghez az eréforras allokacio
altaluk torténd meghatarozhatosaga révén megfeleld jogkor is tarsul.

A rendszer ilyen mikodése egyrészt megkoveteli az eddigieknél nagysagrendekkel pontosabb
¢s megalapozottabb tervezést, az egyes tervtételek realis szamvetésekkel, vagy mas egzakt
szamitasi moddszerekkel vald aldtdmasztasat, madasrészt megsziinteti a csokkentett
eréforrasok ellenére valtozatlan szakmai tartalommal jovahagyott feladatok esetében a
tényleges végrehajtasban a szakmai tartalom, illetve a Kkivitelezési szinvonal latens
csokkentését. Ezzel parhuzamosan szinte teljesen visszaszorithato a feladatok valds
teljesitményadatainak takargatdsdban, kozmetikazasaban az érintett vezetd allomany
érdekeltsége.

A gazdasagi tervezésnek ebben a rendszerében meghatarozo jelentésége van a tervezés
pontossaganak és realis szamvetésekkel valé alatimasztottsaganak, mivel a rendszer
lényegét jelentd feladat-erdforras-koltség, kiilon-kiilon feladatonkénti Osszekapcsoldsa csak
ennek alapjan biztosithato.

A rovid tava tervezés a 10 éves Alapterv Elgondolasnak a kormany altali jovahagyasat
kovetéen indul, amelyet annak elsd két évének részletes tervezése kovet. Ennek
végeredménye az 1+2 éves nagybani koltségvetési igényterv, amely a parlamenti prezentacio
¢és a tarca éves koltségvetési tervének alapja. A koltségvetés parlamenti jovahagyasat annak
tételes kibontasa koveti, amely az elemi koltségvetések miniszteri jovahagyasaval zarul.

2.14. Az agazati specialis tervezés teriiletei:

2.14.1. Statisztikai informacios rendszer terve:

Mint a kovetd tervezés alapja, biztositja annak figyelemmel kisérését, hogy a mindsitett
1d6szak, vagy veszélyhelyzetet elérd események igényei milyen mértékben elégithetok ki
folyo termelésbdl, készletekbdl és importbol

2.14.2. Ipari termelési és szolgaltatasi tevékenység terve.:

A biztonsag érdekében valamennyi gazdalkodo szervezetnek — rendkiviili intézkedésként —
szerzOdéskotési kotelezettség irhatd eld. A szerzédéskotési kotelezettség hatdlya ala tartozo
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termékek és szolgaltatasok korét — sajat dgazaton beliil — a GKM hatarozza meg. Az igények
ismeretében, a védelmi bizottsagok bevonasaval kijelolhetok a termelési és szolgalat
teljesitésére (szerzddéskotésre) alkalmas gazdalkodo szervezetek.

2.14.3. Kozlekedés forgalmi és miiszaki, szervezési intézkedések terve:

Elrendelheto a vasuti, kozati, vizi, 1égi szallitasok, tovabba jarmiijavito kapacitasok igénybe
vételének, valamint a fuvareszk6zok, allomasok, kikotok, raktarak hasznalatanak korlatozasa.
Modosithatok €s hatalyon kiviil helyezhetok a fuvarozasi szerzodések. Az igények
ismeretében a kozlekedés és szallitas folyamatossaganak biztositasa érdekében kozponti
intézkedések tervezése valik sziikségessé.

2.14.4. A posta- és tavkozlés forgalmi és miiszaki, szervezési intézkedések terve:

A postai és tavkozlési szolgaltatasok sziineteltetésének, korldtozasanak és ellendrzésének
esetén, tovabba a tavkozlési haldzatok és berendezések igénybevételének elrendelésekor
sziikségessé valo agazati intézkedéseket tartalmazza (a témafelelds tajékoztatasa alapjan)

2.14.5. Energiagazdalkodasi feladatok terve:

Elrendelhet6 az energiahordozok forgalméanak korlatozasa, a stratégiailag kiemelt 4gazatok
energiaellatasanak biztositasa, mas teriileteken a felhasznalas korlatozasa, a gazdalkodo
szervezetek tulajdonaban 1évo sziikség energia forrasok kozponti gazdalkodas ala vonasa. A
terv a feladatok végrehajtasat szolgalo intézkedéseket tartalmazza (a témafelelds tdjékoztatasa
alapjan).

2.14.6. A vizgazdalkodas, a vizellatas terve:

Az 1v0- és ipari (technologiai) vizellatas biztositasa érdekében: korlatozhatd az ivoviz
fogyasztés (vizfogyasztasi normak bevezetése), megallapithato a technoldgiai vizfelhasznalok
fontossagi sorrendje, a vizmiivek miikodésképtelensége esetén vizkivételi helyek
igénybevételére keriilhet sor. A terv a feladatok végrehajtasat elosegitd intézkedéseket
tartalmazza.

2.14.7. Kiilkereskedelemi tevékenységgel kapcsolatos intézkedések terve:

A kiilkereskedelmi tevékenység engedélyhez kothetd. Egyes termékekre behozatali, illetve
kiviteli tilalmat vagy egyéb VAM korlatozé intézkedéseket lehet elrendelni (a témafelelds
tajékoztatasa szerint).
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2.14.8. Mindsitett idészaki pénzgazdalkodassal kapcsolatos intézkedések terve:

Megvaltoztathatd az allami koltségvetésbol gazdalkodd szervezetek pénzgazdalkodasanak
rendje, egyes fejezetek kozott dtcsoportositdsok hajthatok végre, nem miikddd koltségvetési
szervek pénzeszkozei zarolhatok. A terv a feladatok végrehajtasat eldsegitd intézkedéseket
tartalmazza (a témafelelOs tdjékoztatasa szerint).

2.14.9. A bankrendszer mindsitett idoszaki miikodése szabalyozasanak terve:

Elrendelhetd a devizaérték vételre felajanldsa. A devizaérték kiutaldsa, atutaldsa vagy
felhasznalasa engedélyhez kothetd, illetve ideiglenesen felfliggeszthetd. Takarék ¢és
nyereménybetétekrdl, értékpapir és egyéb vagyonkészletek biztonsagba helyezésének
tervezése sziikségessé valik (a témafelelds tajékoztatasa alapjan).

2.14.10. A munkaero-gazdalkodassal és a munkakotelezettség bevezetésével kapcsolatos
intézkedések terve:

Rendkiviili  allapot ¢és  sziikségallapot idOszakaban elrendelheté a  honvédelmi
munkakotelezettség ¢és a kotott munkaerd gazdalkodéas vezethetd be. Ez azt jelenti, hogy
munkaviszony csak a kijeldlt szerv kozvetitésével 1étesithetd. A terv a feladatok végrehajtasat,
szolgalo intézkedéseket tartalmazza (a témafelelds tajékoztatasa alapjan).

3 VESZELYHELYZETEKRE TORTENO FELKESZITES

3.1. A felkészités helye a katasztrofavédelem rendszerében

3.1.1. A felkészités altalanos ismérvei

A felkészités célja:

A veszélyhelyzeti kockazati tényezOk csokkentése érdekében a tudatos és folyamatos
tajékoztatassal, felkészitéssel lehet megszervezni az allampolgaroknal a megeldzést €s ezaltal
hatékonyan fellépni, és eldsegiteni a védekezés szakszerti, gyors végrehajtasat.

A lakossag tdjékoztatasa a katasztrofavédelmi kotelezettségrol, jogokrol és az anyagi
forrasokrol (pl: A lakossag ismerje azon kotelességét, hogy a katasztrofadk elleni
védekezésben koteles adatkozléssel, személyes kozremiikddéssel, eszkdzok és ingatlanok
rendelkezésre bocsatasaval segédkezni.). A célcsoportok igényeinek, adottsagainak maximalis
figyelembe vétele. A helyi lehetdségek (természetes és épitett kornyezet, kdzosségi
csoportok) eredményes felhasznaldsa. A megeldzési kultara fejlesztése. A hatékony reagalas
feltételeinek kialakitasa. A rehabiliticio szervezett koordinalasa

— a lakossagfelkészitési feladatok tervezésének, szervezésének feltételei a Nemzeti

Katasztréfavédelmi Stratégia idevonatkozo elemei alapjan,
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az alkotményos allampolgari jogok érvényesitése. A tdjékoztatdshoz, felkésziiléshez
szilkséges intézményi-, eszkOz- ¢és létszamfeltételek biztositasa. A harmonikus
informécioaramlds  feltételeinek  megteremtése. A katasztréfavédelemben
kozremiikodok egylittmiikodésének tobboldalu felhasznalas.

3.2.2. A felkészités célcsoportjai:

Szakmai csoportok:

onkormanyzati vezetok (polgarmesterek, jegyzok,

védelmi bizottsagi elnokok),

terileti allamigazgatasi feladatokat ellatd szervek vezetdi (kozigazgatasi vezetok)
részére,

beavatkoz6 erdk

Lakossagi csoportok:

a helyi lakossag,

az ideiglenesen ott tartozkodok (didkok, dolgozok, latogatok) részére,
tanul6 ifjusag,

pedagdgusok.

3.2.3. A felkészitést végzok:

A lakossag felkészitését elsddlegesen a katasztrofavédelem hivatdsos helyi munkatarsai
végzik,

orszagos szinten az OKF eléadoi, vezetdi,

teriileti szinten a katasztréfavédelmi igazgatdsagok €s a Fovarosi Polgari Védelmi
Igazgatdsag lakossagfelkészité mentorai,

helyi szinten a polgari védelmi kirendeltség vezetdi egyiittmiikdodve az 6nkormanyzat
¢s intézményeinek alkalmazottaival (pl. 6vodapedagdgusok, tanitok, tanarok),
Onkéntesekkel,

civil szervezetekkel, szovetségekkel, egyesiiletekkel,

mas szakmai szervezetekkel (pl: hivatasos és dnkéntes tlizoltok, renddrség,
fogyasztovédelem, mentdszolgalat, voroskereszt, védondk, gyermekvédok, pedagdgiai
intézetek).

3.2.4. A felkészités témakorei.

Alapvet6 informaciok ismerete:

természeti és civilizacios katasztrofatipusok,

Magyarorszag €s az adott telepiilés veszélyeztetettsége,

megeldzési, felkésziilési, veszélyhelyzet-kezelési és rehabilitacios lakossagi jogok és
kotelességek,

a védekezés lehetdséget,

a riasztas ¢és tajékoztatas eszkozei, modszerei,

a veszélyhelyzeti magatartasi szabalyok,

menekiilés és mentés,
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segitségnyujtas, segitségkeérés.

Az On- és kornyezetvéd6 magatartaskultura kialakitasa:
Viselkedésmodok tliz, viz (ar- és belviz), rendkiviili iddjarasi viszonyok, vegyi, biologiai-,
nukledris veszélyekbdl eredd katasztrofahelyzetek, terrorizmus stb.idején

3.2.5. A felkészités modszereis:

Szakmai felkészités lehetséges modszerei:

kiadvanyok (jogszabalyok, utasitdsok ajanlasok, tankonyv, szakmai lapok, stb),
rendezvények (féorumok, eldadasok, munkamiihelyek, polgarmesteri talalkozok, testiileti
iilések, Jegyz6i illetve Allamigazgatasi Kollégium keretében stb.),

katasztrofavédelmi prevencios program készitése az Onkormanyzati fenntartasa
intézményekben,

onkéntes lakossagfelkészitdi program,

gyermek, ifjusagi kiadvanyok.

Lakossagfelkészités lehetséges modszerei:

— kiadvanyok (szordélapok, plakatok, internetes tajékoztatok),

— azokon a telepiiléseken, ahol a nemzeti-etnikai kisebbség Iélekszama az
Osszlakossag 5 %-at eléri, a tdjékoztatok riasztasi €s magatartdsi részét a
kisebbség nyelvén is biztositani kell,.

— rendezvények (falunap, gyereknap, szakmai nyilt nap pl. tlizoltésagon,
kiallitasok, versenyek, talalkozok, fesztivalok, tdborok: altalanos vagy 6nalld
rendvédelmi illetve kdzbiztonsagi, stb.),

— veszélyhelyzeti Informécios Kozpontok kdzremiikddésével.

Felkészités lehetséges modszerei a kozoktatasban:

a tanulok és a pedagogusok katasztrofa- tliz- és polgari védelmi felkészitése a
természeti csapasok, a tliz, az ipari balesetek elleni védekezéshez, a tdmeges balesetek
kovetkezményeinek felszdmolasdhoz sziikséges ismeretek atadasaval torténik.”
37/2001. (X. 12.) OM rendelet 6.§ (2.),

a pedagbégusok a polgari védelmi felkészités kdvetelményeirdl sz6l6 13/1998. (111. 6.)
BM rendelet, valamint a katasztrofak elleni védekezés és a polgari védelem agazati
feladatait meghataroz6 37/2001. (X. 12.) OM rendelet alapjan a tanulokat az életkori
sajatossagaik alapjan készitik fel a koriilottik 1évo veszélyek elharitdsanak
lehetdségeire ¢és az ilyen koriilmények kozott alkalmazhatd célszerli magatartas
modokra.

A tanulok felkészitésének lehetséges modszerei:

iskolarendszeren beliil: tanordkon vagy tanoran kiviil,
iskolan kiviili szervezésben.

A Nemzeti Alaptanterv (tovabbiakban: NAT) kiadasarol, bevezetésérol és alkalmazésarol
sz616 243/2003. (XII. 17.) Kormanyrendelet Kiemelt fejlesztési feladatként jeloli meg, hogy a
fiatalok ,,Késziiljenek fel a veszélyhelyzetek egyéni és kozOsségi szinti megeldzésére,
kezelésére.”
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Alapelvként és célként a BIZTONSAG-KULTURA Kkialakitdst nevezi meg a NAT!

A Dbiztonsag-kultura az egyéni és tarsadalmi létet veszélyeztetd tényezok felismerése, az
egyén feleldssége a veszélyhelyzetek kialakuldsaban, kialakitasaban, a katasztrotavédelemben
(tiz- és polgari védelem, tervezés, megel6zés, beavatkozas, értékelés).” ,,a nevelés-oktatas a
fenntarthatd fejlodés és az elvarhatd biztonsag igényeinek megfelelden formalja a tanulok
gondolkodasat.”

Akkreditalt katasztrofavédelmi pedagogus-tovabbképzés
2003. oktoberétdl folyik a ,Katasztréfavédelmi alapképzés ovodapedagdgusok, altalanos
iskolai tanitok, tanarok, kollégiumi neveldk képzése™.

Ifjusagi katasztrofavédelmi felkészitése

Felkészt6 munka a tanévben:

A polgari védelmi kirendeltségek szakemberei a tanév folyaman figyelemmel kisérik és
segitik az illetékességi teriiletiikhoz tartozé kdzoktatasi intézményekben folyd veszélyhelyzeti
nevelést és oktatast.

Felkészit6 munka a tanéven kiviil:

A kirendeltség-vezetok iskolai vagy helyi versenyeket szerveznek, ahonnan a csapatok
tovabbjuthatnak a megyei, majd az orszdgos dontdre. Lehetdség van ra, hogy tobb iskola
didkjaibol alljon Ossze egy csapat.

A versenyzOk elméleti veszélyhelyzeti ismereteikrdl feladatlap megoldasakor €s gyakorlati
feladatok teljesitése soran adnak szamot (pl. elsdsegélynyujtas), valamint fizikai erdnlétiiket is
prébara teszik.

3.3. A mentoerok felkészitése

3.3.1. A mentéerok felkészitésének modszerei és formai, szinterei, tartalma.

Bevezetés, alapfogalmak

Természeti és civilizacids (ipari, technikai) katasztrofak esetén a mentési, mentesitési,
fertétlenitd, helyreallitd feladatokat csak tervszertien ¢s mind szakmailag, mind fizikailag,
mind pszichikailag jol felkészitett, kiképzett parancsnoki- vezetd- €és beosztott személyi
allomanya képes gyorsa, hatékonyan és eredményesen végrehajtani.

Mindhédrom meghatdrozé tényezdje a kiképzésnek, azaz a szakmai hozzéértés, tudas, a
cselekvoképes testi erdnlét- fizikai felkésziiltség, és a legnehezebb feladat végrehajtasat
lehetéve tevo szilard lelki erd és fegyelem egyformén nélkiilozhetetlen teljes embert igényld
feladat végrehajtasahoz.

A katasztrofavédelmi kiképzés meghatarozott célja és feladata a mentéerok, alakulatok
parancsnoki és beosztott allomanyanak kiképzése a mentd, mentesito, fertotlenitdo és
helyreallit6 munkak megtervezése, megszervezése, iranyitasa és végrehajtasa. A
kiképzés soran tehat olyan ismeretanyagokat kell elsajatittatni veliik amelyre
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katasztrofa helyzetekben sziikség van egyrészt feladataik maradéktalan megvaldsitasa,
mas részt onmaguk védelme érdekében.

Alapkovetelmény, hogy a kiképzés egész rendszere, az atadasra Keriilé ismeretanyag
legyen oOsszhangban a Kkatasztrofavédelem jellegével és varhato kovetelményeivel
mindvégig érvényesiiljon az elmélet és a gyakorlat helyes aranya, osszhangja és
kapcsolata.

Torekedni kell a varhatd valosagot (helyzetek) legjobban megkozelito feltételek teremtésére
kiképzés soran. Hatarozottan fel kell 1€pni el kell utasitani minden egyszerusitést, konnyitést
¢és lazasagot, fegyelmezetlenséget. Az ilyen engedmények — bar gyakran népszertieck az
oktatandok kozott — a valosagos katasztrofak esetében nagyon meggyengitik a mentderok,
alakulatok teljesitményét, munkaképességét. Itt csak a régi katonai kiképzési elv szigoranak
van helye: ,,minden, a gyakorlotéren elvesztett vodor verejték, a harcban egy kanal vér
megtakaritasat eredményezi.”

A mentd alakulatok személyi allomanyanak kiképzése nem mads, mint a mentés, mentesités,
fertotlenités és helyreallitas végrehajtasahoz nélkiilozhetetleniil szilikséges altalanos ¢és
szakmai ismeretek atadidsa és elsajatitasa, illetve jartassdgok, készségek kialakitdsa
ismeretatadas és gyakoroltatas (begyakorlas) atjan.

Mindez olyan szikvonalon tdrténjen, hogy az alloméany tagjaiban kifejlédjon az 6nalld
gondolkodas, cselekvés €s felelosségvallalas képessége és az alkotokészség.

Az azonos gondolkozas érdekében célszerii néhany kiképzési alapfogalmat tisztazni és
egységesen értelmezni. Ezek:

- az oktatés, kiképzés,
- tanulas,

- az Onképzés,

- azismeret,

- ajartassag,

- akészség.

Az oktatas, kiképzés az a folyamat, amelynek soran a tanulokkal, a beosztottakkal célszeru
¢és szervezett modon ismereteket, jartassagokat, készségeket sajatitottak el.

A tanulas az ember tudatos erdfeszitése annak érdekében, hogy megismerje azokat a
tudnivaldkat, ismereteket ¢és elsajatitsa azokat a jartassdgokat, készségeket amelyek
sziikségesek a szaméra meghatarozott feladat- jelen esetben a katasztrofak megeldzése, a
védelem, illetve bekovetkeztiik utan a mentés, stb. eredményes végrehajtdsdhoz. A tanulds
soran a tanul6d az Uj ismeretanyagot kapcsolatba hozza a kordban tanultakkal, emlékezetébe
vési, megorzi és felidézi. A tanulds lehet kozvetlen vagy kozvetett. Kozvetlenrdl akkor
beszéliink, ha a beosztott személyesen, kozvetlen kapcsolat révén ismerkedik meg az
elsajatitando feladattal, eszkozzel - pl. a munkagépekkel, kezelésiikkel-. Kozvetettrdl pedig
akkor, ha valamilyen kozvetitd eszkoz, pl. konyv, film, video, oktatd eszkdz, szimulator,
modell stb. révén. Mindkét esetben a tanulas a konkrét észleléssel kezdodik, amikor a tanuld
megismerkedik az eszkozokkel, jelenséggel, fogalommal. Ezt kdveti a tanulds folyamatanak
masodik szakasza a megismerés. Ebben a szakaszban alakulnak ki a tanuléban — beosztottban
— azok a megallapitasok, torvényszeriiségek, ismeretek, jartassagok készségek amelyek
szlikségesek a tudatos cselekvéshez.
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- az onképzés az egyéni tanulas és az Onnevelés folyamatainak szintezése. A tanuld —
beosztott- teljesen Onalldoan, vagy intézményesen forméba irdnyitottan, de ©nalld
tevékenységformajaban sajatitja el a sziikséges ismeretanyagokat,

- az ismeret a tények megismerése ¢és s beldlik levont kovetkeztetések, szabalyok,
torvényszerliségek (vagy absztrakciok) egysége, amely lehetévé teszi a tudatos
gondokozas, alkotast,

- a jartassag az ismeretek, szabalyok és cselekvésmodok gyakorlati alkalmazasanak a
képesseége,

- a készség az a fok, amikor az ismeret mar olyan szintet ér el, hogy a cselekvés
automatikussa valt. Tokéletesen begyakorolt tevékenység. Ezaltal lehetové valik, hogy a
parancsnok, vezetd, vagy a beosztott egy meghatarozott feladat végrehatdsa soran a
cselekvés a tevékenység lényegére figyeljen. Kozben a részfeladatokat automatikusan
hajtsa végre. Példaul egy munkagépvezetd rom eltakaritdsakor a romteriiletet figyelve
dolgozzon, mikdzben a gépet automatikusan vezeti €s iranyitja.

3.3.2. A polgari védelmi kiképzés, felkészités

A polgari védelmi kiképzés, felkészités fogalmat a torvény a kovetkezokben hatarozza
meg:

— ,a polgari védelmi szervezetek feladatainak végrehajtasdhoz, illetve a lakossag
onvédelméhez sziikséges altalanos és szakmai ismeretek, tudas kozvetitése, illetve
jartassag, készség kialakitasa szobeli kozlés, bemutatas, magyarazat, gyakoroltatés
utjan”,

— a polgari védelmi felkészités célja: (BM 13/1998. sz. rendelet) az ipari és nuklearis
balesetek, elemi csapasok, természeti katasztrofak, kedvezotlen iddjarasi viszonyok,
sulyos kozlekedési balesetek kovetkeztében kialakuld veszélyhelyzetek elharitasara, a
tamadofegyverek hatasainak felszamoléasara valé felkésziilés. A lakossagot elsdsorban
a teleplilés polgari védelmi besoroldsat meglapoz6d veszélyforrasok hatdsainak
elharitasara, a polgari védelmi szervezetbe beosztott személyeket a beosztasuk szerinti
szakfeladatok ellatasara kell felkésziteni.

A polgari védelmi gyakorlatok célja:

A kiképzés soran elsajatitott ismeretek elmélyitésére, a polgari védelmi szervezetek egymas
kozotti, valamint a mentésben résztvevd madas szervezetekkel valo egyiittmiikodésének
gyakorlasa, az alkalmazasi készenlét idében torténd elérése és mindezek ellendrzése.

A Polgari Védelmi alapkiképzés soran elsajatitand6 ismeretek

Altalanos polgari védelmi ismeretek
— apolgari védelem feladatai,
— apolgari védelem iranyitasa,
— apolgari védelem szervezete,
— alakossag riasztasa (riasztasi jelek), a polgari védelmi szervezetek riasztasa,
— az alkalmazasi készenlétbe helyezés szabélyai,
— azegyéni védoeszk6zok hasznalata.

Munka- és balesetvédelmi szabalyok:

— akarteriilet felderitése kdzben betartand6 szabalyok,
— amiszaki mentés soran betartand6 szabalyok,
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a szennyezett tereprdl torténd mentés biztonsagi rendszabdlyai,
-tlizvédelmi ismeretek.

Alapvet6 egészségiigyi ismeretek:

alapvetd els6segély-nyujtasi ismeretek (kotozés, vérzéscsillapitas stb.),
sugarz6 és vegyi anyagok ellen val6 védekezés,
a sériiltek kimentése, mozgatasa.

A szervezetbe beosztott személyek jogait és kotelességeit tartalmazoé tajékoztato:

a polgari védelmi kotelezettség ala tartozo személyek és a kotelezettség alol
mentesilok, kore,

adatszolgaltatasi, bejelentési, megjelenési kotelezettség és a polgari védelmi szolgalat,
felmentés a megjelenési, és a szolgalati kotelezettség alol,

a polgari védelmi szolgalatot teljesitok jogosultsagai, a kartéritéshez valo jog,

-a polgari védelmi kotelezettség megsértésének szabalysértési €s biintetdjogi
kovetkezményei.

3.3.3. Polgari Védelmi szakképzési ismeretek

Altalanos ismeretek:

a szervezet megalakitasaval kapcsolatos tudnivalok, az alkalmazasi készenlét
eléréséhez sziikséges tudnivalok,
az egyéni véddeszkoz hasznalatanak szabdlyai.

Specialis, a szakalegység tevékenységéhez kapcsolodo ismeretek:

a riaszto €s hiradastechnikai eszk6zok kezelése, a riasztas végrehajtasdnak szabalyai,

a kitelepités (kimenekités) — befogadas végrehajtasa, az 6vohelyek hasznalata,
jarvanyligyi megel6zési feladatok,

a lakossag és az anyagi javak megel6z0 radioldgiai, bioldgiai, vegyi védelme,
mentesités, ferttlenités,

specialis elsOsegély-nyujtasi ismeretek, a sériiltek felkutatdsa, a sériiltek szallitasa,
arviz, belviz elleni védekezési feladatok, a helyi viz-karelharitasi feladatok,

miiszaki karok felszamolasa, tiizoltasi ismeretek,

logisztikai ismeretek.

A munkahelyi polgari védelmi szervezet szakalegységébe beosztott személyek
szakkiképzésének a felsoroltakon til a polgari szervnél lehetséges veszélyhelyzetek
elharitasara, a teriileti €s telepiilési polgari védelmi szervezetekkel torténd egylittmikodés

3.3.4. A kiképzés folyamata

A Kkatasztrofavédelmi kiképzés tudatosan tervezett és iranyitott folyamat, amelyben a
parancsnok- vezetd- vezetésével, a beosztott allomannyal kozos tevékenység soran, a
kiképzési cél altal meghatarozott és beosztottak felkésziiltségéhez méretezett ismeretek
szervezett kozvetitésével, feldolgozasaval és rogzitésével valosul meg.

70



A Kkatasztrofavédelmi mentd erdk felkészitését, kiképzését az egységek parancsnokai
tervezik és iranyitjak.

A kiképzési célt az adott egység rendeltetése feladata €s szervezeti Osszetétele hatdrozza meg.
A kiképzés folyamata nem egyszeriien a tudnivalok- az ismeretanyag- atadasabol kozlésébol,
meghallgatasabol, rogzitésébdl (megtanuldsdbol, bemagolasdbdl), majd feleltetések soran
visszaaddsabal all.

Ennél lényegesen tobb. Az ismereteket kozO0s munkaval kell olyan szinten atadni és
elsajatitani, hogy a beosztott képes legyen azokat az életben, a mentés, mentesités,
helyredllitds soran a koriilményeknek megfeleléen barmikor a legnehezebb koriilmények
kozott is alkotoan (6ndlldan is, ha sziikséges) alkalmazni.

A kiképzés tehat kétpolusi alkoté tevékenység. az egyik poélusban a parancsnok (az alkotd)
all, a masik a beosztott. Kozos célkitlizés érdekében, tudatosan és olyan célravezetd
modszereket alkalmazva folyik a kiképzés, amelyet a parancsnok az adott helyzetben a
legcélravezetobbnek tart, és amely legjobban megfelel a beosztottak felkésziiltségének,
adottsagainak ¢és lehetdségeinek.

Mint emlitettilk a kiképzés tehat egy olyan tudatosan tervezett, szervezett és iranyitott
folyamat, amelynek soran a parancsnok (vezetd) fokozatosan kibontakoztatja, fejleszti
beosztottjait, ismereteit, fejleszti jartassagat ¢€s kialakitja készségeit, melynek mind kotelékben
6nallé munkara, tevékenységre.

A Kkatasztréfavédelmi kiképzés végsé célja olyan, a mentd, mentesitd, helyredllito6 munkdk
elvégzésére alkalmas képességek kialakitasa, amelyek az allomany a beosztott egyének
adottsagaira alapozva meghatarozott ismereteket, jartassdgokat, készségeket, egyesitenek,
foglalnak magukba.

Az adottsag és a képesség kozott az egyének egy fejlédés utat tesznek meg. E fejlodési utat
azonban behatdroljak meghatarozzak az egyének képességeinek szintjei. Ahhoz, hogy barki 1j
ismereteket sajatitson el képességekre van sziikség, de az elsajatitds soran képességei
fejlodnek magasabb szintre emelkednek. Ezaltal lehetévé valik ismét ujabb ismeretek
elsajatitasa. Ez a kiképzés a tanulés folyamatanak a Iényege. igy alakul ki a tudas.

A tudas az ismeretek olyan rendszerének birtokoldsa megértése elsajatitdsa, amelynek az
egyes ismert részek egymasra ¢épiilnek, Osszefliggnek, kapcsolédnak. A cél a
teljesitményképes (alkotd) tudas.

Errél akkor beszélhetlink, ha a kiképzett tudasat képes onalléan és alkotoan a gyakorlati
¢letben, a mentd mentesitd, fertdtlenitd helyreallité munkak soran eredményesen alkalmazni.
Ez esetben mindsithetd akar a parancsnoki, akar a beosztott allomany kiképzettnek. A
kiképzés folyamataban négy alapvetd szakaszt lehet megkiilonboztetni.

Az els6 szakaszban a parancsnok (az oktatd) arra torekszik, hogy tudatositsa a
beosztottakban (oktatottakban) az alapvetd kiképzési célokat, feladatokat és kozodlje a
szakfeladatokkal kapcsolatos ismereteket.

A masodik szakaszban ¢16 beszéd, technikai segédeszkozok, szemléltetd eszkozok
segitségével 0j ismereteket, informaciokat kozdl illetve ad at, figyeltet meg.

A harmadik szakaszban kezdddik meg a tananyag részletes feldolgozasa. Az 0j ismertek

elemzése, a fogalmak torvény szertiségének elsajatitasa, rogzitése, valamint a jartassagok
készségek kialakitasa.

71



A negyedik szakasz az elsajatitds szintjének ellendrzése, értékelése. A kiképzésben
kiemelkedden fontos szerepe van a tanulasnak.

A kiképzés tartamat az adott szervezet, katasztrofavédelmi mentd egység alakulat feladata,
rendelkezése hatdrozza meg. A tartalom végsd soron nem mas, mint az ismeretek jartassagok,
készségek, azon rendszer, amelyre a parancsnoki €s beosztott dlloméanynak sziiksége van
feladatai eredményes végrehajtasara.

A kiképzés tartalma szorosan fiigg az adott orszag tarsadalmi —politikai koriilményeitdl.

A kiképzés tartamat a kiképzési tervekben, programokban rogzitik.

3.3.5. A kiképzés, oktatas, alapelvei

A tudatossag és aktivitas elve.

Lényege: mind a kiképzd, mind a kiképzendd a kdzos célra iranyuld aktiv tevékenységet fejt
ki a kiképzés soran.

Az elv elsd Osszetevdje a tudatossag azt jelenti, hogy a kiképzés folyamatanak olyannak kell
leni, hogy a kiképzenddk tudjak, mit miért tanulnak. Lassdk és értsék a kiképzés céljait,
értelmét, az elsajatitandd tananyag hasznossagat, csak igy érhetd el, hogy tudatosan — kiilsd
indittatasbol — akarjak elsajatitani a tananyagot.

A masik alkotoelem: Az aktivitas 6nallo és aktiv tevékenységet, élénk és otletes gondolkozast
feltételez, kovetel az oktatandotol. A célratord kiképzéstdl idegen a tananyag passziv, gépies
befogadasa.

Az elmélet és a gyakorlat dsszekapcsolodasanak elve.

Lényege: A parancsnok, az oktatd koteles megtanitani beosztottjait, az oktatokat a kiképzés
soran megtanult ismeretek gyakorlati alkalmazasa a mentd, mentesitd, helyreallité munkak
soran. Taldn nem tulzas kijelenteni, hogy ez a katasztrofavédelmi kiképzés egyik
legfontosabb didaktikai (szakmodszertani) elve. Az elmélet és a gyakorlat dsszekapcsolasa
szakteriiletliinkon, kétféle uton lehetséges.

Az elsé esetben a gyakorlat a kiképzési folyamat kiindulopontja és ezaltal a megismerés
forrasa. A masodik eset ennek forditottja, az elméletbdl kiindulva jut el annak gyakorlati
alkalmazaséhoz.

A szemléletesség elve.

Lényege ¢és célja, hogy a targyak vagy modelljeik, abrazoldsanak segitségével és pontos
képzeteket alakitson ki az oktatd az oktatanddkban, beosztottakban.

A fogalmakat a dolgok, jelenségek megfigyelése alapjan kell kialakitani. Nem elég csupan a
targyakat (modelleket, stb.) csupan megszemlélni. Tudatos megfigyelésre, az 0Gsszes
érzékszerv mikodtetésére van sziikség.

Az alapelv érvényesitésének fobb kovetelményei:

- amit tanitunk mindig legyen konkrét , érzékelhetd

- az elvont fogalmak, itéletek, kovetkeztetések minden esetben kapcsolddjanak a
hallgatok 4ltal ismert (latott, hallott, atélt, személyesen kiprobalt stb. ) érzéki
tapasztalatai jelenségekhez , folyamatokhoz .stb.

- a mentési, mentesitési, fertStlenitési, helyredllitasi folyamatokat (munkakat,
fogasokat) lehetdleg mindig a valdésagban természetes szemléltetéssel mutassuk be.
Kozvetitd eszkozoket — makett, modell, film, terepasztal, rajz, fénykép, stb. — csak
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abban az esetben hasznaljuk, ha természetes bemutatdsra valamilyen okbol nincs mod,
lehetdség.
A gyakorlati kiképzés érdekében a foglalkozdsok tobbségét ugy kell megszervezni és
végrehajtani, hogy a folyamatokat (mentés, mentesités, fertétlenités, stb. )a valosagot
legjobban megkozelitd helyzeten, terepen gyakoroljak.
A szemléltetés nem lehet oncélu, mindig a pontos fogalmak érdekében kell alkalmazni és
célszerti figyelembe venni azt a tapasztalatot is, hogy a tilzottan sok szemléltetd eszkoz- ha a
foglalkozas vezetd nem rendszerezi 6ket- zavart kelthet.

Az egyéni és a csoportos (kollektiv) kiképzés egységének elve.

A katasztrofak esetén a mentd egységek beosztottjai kotelékekben, csoportokban dolgoznak,
tehat kozosségekben. A kiképzés sordn az allomanyt —miutdn egyénileg tokéletesen
megismerte ¢és elsajatitotta feladatait- arra is fel kell késziteni, hogy kozosen, kotelékekben is
képes legyen feladatait végrehajtani, a parancsnokokat pedig arra, hogy képesek legyenek
alarendelt alakulataik munkajat tervezni, szervezni, iranyitani a kozosség €letét vezetni.

A kiképzés soran a beosztottak adottsagait, képzettségét fejlodését, a kozdsségben elfoglalt
helyét egyénenként kiilon-kiilon kell megvizsgalni, felmérni és felhasznalni a kozosség
érdekében.

Az oktatas, kiképzés koriilményeit, litemét, modszereit célszerli gy meghatarozni, hogy az
legyen 0sszhangban az egyes beosztottak teljesitd és —teherbird képességével. E képességeket
azonban nem szabad statikusnak felfogni, hiszen a kiképzés folyamataval parhuzamosan
valtozik, alakul.

Az érthetdség elve.

Célja az elsajatitott ismeretanyag mindségének ndvelése. A kiképzési csoportokban,
alakulatokban beosztott allomany elézetes- a polgari életbél magaval hozott felkészitése,
ismerete kiilonbozo.

Ezért a kiképzést, oktatast ugy kell megtervezni, megszervezni, hogy a bonyolult kérdéseket
is minden beosztott megértse, és képes legyen elsajatitani. Ennek érdekében nem szabad az
egyes foglalkozasokat rendszerteleniil a kolcsonds Osszefiiggések, kapcsolodasok feltarasa
nélkiil oktatni. Keriilni kell a felesleges idegen kifejezéseket az oktatandok eldtt ismeretlen
fogalmak, hasznalatat. Torekedni kell az egyszertiségre.

A kiképzésre rendelkezésre allo iddovel ossze kell hangolni az oktatasra Keriilo
ismeretanyag mennyiségét. Inkabb kevesebb legyen a megismert anyag, de azt alaposan
tanuljak meg. Természetesen a meghatdrozo jelentdségli ismereteket nem lehet kihagyni a
kiképzésbol.

Az oktatas folyamatat gy kell megszervezni, hogy az oktatandok mar meglévd ismeretibdl
kiindulva, arra épitkezve az egyszeriitol a bonyolult felé haladjon. Az 1) fogasokat,
tevékenységet eloszor célszerli részenként megtanitani, majd ezt kdvetden foglalni egységbe
az egészet.

A rendszeresség, fokozatossag és folyamatossag elve

Azt jelenti, hogy a kiképzési cél alapjan tervezziik és szervezziik a kiképzés menetének
felépitését, iitemezését ¢és a tananyagot a sziikséges logikai rendszerbe szedve, megfeleld
fokozatossaggal, szinte panelszerlien egymasra épitve és Osszekapcsolva oktatjuk.

A rendszeresség akkor érhetd el, ha a kiképzés ismeret anyagat helyes sorrendben ¢és
meghatarozott rendszerbe szedve (tanrendek, kiképzési tervek. stb. ) oktatjdk az 0j addig
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ismeretlen tananyagot jol érzékelhetden hozzdkapcsoljdk az oktatandok mar meglévd
ismereteihez, tudasahoz.

Az oktatds, kiképzés soran rendszeresen kiemelkedik a leglényegesebb, meghatirozo
ismereteket. Az oktatds folyamatosan visszatérd rendszerességgel atismétlik a kordbban
tanultakat. Es természetesen rendszeresen ellendrzik és értékelik a kiképzenddk tanulasat,
felkésziilését, eredményeit.

Az ismeretek és készségek szilardsaganak, tartos elsajatitasanak elve, arra a felismerésre
épiil, hogy az emberek az id6 mulasaval felejtenek. A megszerzett ismertek elsziirkiilnek,
majd kiesnek a tudatunkbol. ezért arra kell a kiképzés soran torekedni, hogy a megszerzett
ismeretek szilardak a készségek tartosak legyenek és sziikség esetén gyorsan fel tudjak a
beosztottak idézni és hasznositani alkalmazni.

Az ismeret, jartassag, készség rogzitésének modszerei, eszkdzei: Az ismétlések, rendszeres
gyakorlat és a folyamatos ellendrzés. Az ismeret tartos rogzitése érdekében minden nagyobb
oktatasi kiképzési anyagrész atvételére begyakorlasara ismétld, rendszerezé foglalkozéasokat
kell szervezni és az elsajatitas szintjét, szinvonalat pedig rendszeresen ellendrizni, értékelni
kell.

A hasznossag elve, azaz annak oktatdsa, amire a katasztrofavédelmi feladatok megvalositasa
soran sziikség van. Az oktatds, a kiképzés nem Oncéli, hanem valamilyen meghatarozott
feladatra készitjiik fel az oktatandokat.

3.3.6. Modszerek

A katasztrofavédelmi kiképzés sajatossagai:

Minden oktatési, kiképzési folyamatnak vannak egyedi, csak arra a csoportra, formara,
folyamatra jellemz6 vondsai, meghatarozo jellemzo6i. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az
elézéekben vazolt elveket minden esetben egyedi modon e jellemzokkel Osszehangolva
célszerti alkalmazni, gondosan elkeriilve a sablonokat.

Ahhoz, hogy a kiképzés valoban hatékony legyen a tervezés els6 1épéseként gondosan fel kell
mérni ezeket a specialis altalanos és egyedi vonéasokat.

A katasztrofavédelmi feladatokat ellaté alakulatok, szerzetek, legjellemzobb vonasai:

- teljes allomany (tehdt mind a parancsnoki, mind a beosztott) mar befejezte alap
(esetleg kozép-. illetve felsé-) tanulmanyait, altalaban megfeleld szinvonalu altalanos
alapismeretekkel és miiveltséggel rendelkezik, tud irni, olvasni, és szamolni (legalabb
a matematikai alapmiiveletek szintjén),

- tobbségiik valamilyen polgari védelmi szakképzettséggel rendelkezik,

- felndtt koru teljes jogt allampolgarok,

- a katasztrofavédelmi alakulatokban altaldban a polgari szakképzettségiiknek és
szakiranyuknak megfelelden keriiltek beosztasra és ennek megfelelden mentd
mentesitd fertStlenitd és helyreallitdé munkak soran végsd soron polgari szakmajuknak
(praxisuknak) megfelelden dolgoznak csak kiilonleges koriilmények kozott.
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Mindezekbdél levonhato és a kiképzést meghatarozo kovetkeztetések az alabbiak.:

mind a parancsnoki mind a beosztott dllomanyt a feln6tt oktatas kovetelményeinek
sajatossagainak modszereinek megfeleléen kell kiképezni. A gyerekes modszerek
keriilendék, mert bantoak, sértoek,

mivel nem azonosak és feltehetden felkésziiltségiik, fizikai allapotuk erdnlétiik is
jelentésen eltérd (nem olyan homogén csoportokrdl van sz6 mint amilyenek az iskolai
oktatasban talalhatok) a kiképzést célszerli nagyon alapos , minden részletre kiterjedd
felméréssel kezdeni, és kapott adatoknak megfelelden, megszervezni. a kiképzést,

a kiképzést nem az alapoknal kell kezdeni. bartan lehet polgari szakmajuk,
felkésziiltségiikre épitkezni. elsdsorban arra kell felkésziteni Oket, hogy eredeti
szakmajuk ismeretanyagat, miként alkalmazzdk a katasztrofadk kiilonleges
koriilményei kozott. Egy példa: olyan beosztottat, aki a polgari éltben is egy
buldozerkezel6 — természetesen alaposan felmérve azt, hogy mennyire ismeri
szakiranydt — nem a munkagépe vezetésére, alkalmazasara kell kiképezni. Ezt jol
ismeri, hiszen ha van munkaja nap, mint nap azzal dolgozik. Amit nem tud az azok a
specialis esetek, amelyek példaul egy foldrengést kovetden kell megoldania.
Feltehetéen soha nem taldlkozott korabban kartyavarként Osszeomlott hazakkal.
halottakkal. Nem szabaditott ki romok aldl éldket és sebestilteket. Nem tisztitott meg
romoktol, tormelékektdl utakat. Nem dolgozott véddoruhdzatban, és igy tovabb. A
kiképzésiiknek tehat a specidlis a katasztrofavédelmi munkdk sordn sziikséges
ismeretek elsajatitasara, készségek, begyakorlasara kell iranyulni.,

a kiképzés soran a fOhangsulyt- mindkét allomany kategéridnal (parancsnokok-
beosztottak) a gyakorlatiassagra kell helyezni. A katasztréfavédelmi alakulatokat nem
elméleti szakemberekké, hanem a bonyolult viszonyok kozott is gyorsan és
hatékonyan dolgoz6é mentd, mentesitd, fertotlenitd, helyreallitd szakmunkasokka kell
képezni,

a varhato feladatokat az alakulatok személyi dllomanya — ellentétben, a polgari életben
dolgozdok nagytobbségétdl, pl: a kisiparosoktol, kisvallalkozoktol - nem egyedileg,
hanem kotelékben dolgozva oldja meg. Ezért a kiképzés soran meg kell tanitani a
kisebb ¢és nagyobb kotelékekben dolgozni az embereket. Meg kell tanitani az
egylttmiikodésre, egymas tdmogatasara, segitésére. Ra kell nevelni kollektiv
felelosség vallalasara. A kotelékeket 6ssze kell kovacsolni munkaképes egységgé. A
kiképzés soran tehat nevelési célokat is kell megvalositani,

a tanintézetekben szervezett oktatassal ellentétben a katasztrofavédelmi szervezetek
felkészitése, kiképzése, altalaban nem folyamatos oktatas forméjaban torténik, hanem
1d6szakonkénti Osszevondsok keretében. igy a kiképzés folyamataban az atlagosnal
nagyobb figyelmet kell forditani a tananyag rendszere, ismétlésére, az elsajatitott
ismeretek, készségek szintjének ellendrzésére, minél mélyebb, alaposabb rogzitése.

3.3.6.1. A katasztréfavédelmi kiképzés soran alkalmazott médszerek

A kiképzési mddszer az oktatds, kiképzési folyamat egy adott iddszakban, vagy pontjan
alkalmazott olyan oktatdsi eljaras amely lehetévé teszi, hogy az oktatanddok, a beosztottak
ismereteket szerezzenek, jartassagokat, készségeket alakitsanak ki.

A moédszert minden esetben a kiképzés egyes szakaszain az oktatd (parancsnok) valasztja ki,
vagy hatdrozza meg.

A modszer kivalasztasat, alkalmazasat a kovetkezo tényezo hatarozza meg:

- az adott téma oktatasi célja,
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- atéma tartalma,
- akiképzési feladat,
- az oktatandok (beosztottak) eldzetes felkésziiltsége, pszichikai, fizikai allapota,
- az oktatd (parancsnok) személyisége, felkésziiltsége, képességei, és elgondolésa a
téma oktatasarol,
- a rendelkezésre all6 anyagi, eszkozok, /tanterem, gyakorlotér/ lehetdségek,
adottsagok.
A kiképzési modszer szubjektiv tényezdje az oktatandd, a beosztott, azaz az a személyiség
(személyiségek) akit kiképeznek. Akkor lesz valoban hatékony a kivalasztott és alkalmazott
modszer, ha maximalismértékben épit a beosztottak tudatos részvételére, aktivitasara.

Az oktatd szerepébodl és feladatabol, valamint az oktatottak (beosztottak) aktivitdsanak
fokabol kiindulva a kiképzés folyamataban megkiilonboztetiink:

kozlé (vagy akromatikus (modszereket /ezek: eldadas, elbeszélés, leirds, magyarazat, onallo
tanulas tankonyvekbdl. stb./ illetve

keresé (vagy heurisztikus, erétematikus) moddszereket valamint kérdezd(beszélgetés, vita)
tovabba kisérleti modszereket.

Az utdbb két- harom évtizedben a kibernetika a szamitdégépek altalanos elterjedése a Internet
az informécidelmélet, az informacids tarsadalom kialakulasa a praxeoldgiai €s a programozas
elmélet viharos gyorsasagu fejlodése nyoman 11j oktatasi méodszerek sora alakult ki. Egyeldre
Osszetett, aktivizdl6 modszereknek neveztiik ki. Eddigi alkalmazasuk sordn tapasztalataim
szerint elsOsorban a fels6foku tanintézeti tovabba az egyéni illetve a parancsnoki képzés
folyamatéaba tudunk sikerrel beépiteni e mddszereket.

A katasztrofavédelmi kiképzés alapveté modszerei
A kiképzés soran eddig alkalmazott mddszereket a tablazat mutatja be:

Szobeli kozlés Bemutatas Gyakorlas Ellen6rzés Aktivizalas
szemléltetés

Eldadas, Szemléltetés, Gyakoroltatas, Megfigyelés Helyzetbeallitas (

Elbeszélés, Targyi Gyakorlas, Kérdésfeltevés helyzetgyakorlat)

Leiras, szemléltetés, Komplex (kikérdezés, Strukturalis

Magyarazat Szimbolikus gyakorlas, feleltetés) modszer

szemléltetés, Témakori Feladatmegoldas, |Nem strukturalis

gyakorlas, Teljesitményméré | modszer
Felidézo S,
gyakorlas, Vizsgaztatas

Keres6 modszer

Besz¢lgetés, vita

3.3.6.2. A bemutatas, szemléltetés

A bemutatas lehet f6, vagy aldrendelt modszer. Onallo kiképzési modszerként ritkan
alkalmazzak. A legtobbszor tervszerien beépitik a szdbeli kozlés vagy a gyakorlés
folyamatdba. A gyakorlasbdl egyszeriien nem lehet kihagyni. "A csindld, ugy ahogy ¢én"
minden katonai kiképzés és polgari gyakorlati képzés legalapvetébb moddszere, ahol a
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parancsnok, a vezetd személyesen mutatja be a helyes fogast, megoldast. Természetesen
ennek alapfeltétele, hogy az oktatd, a parancsnok eldzetesen tokéletesen sajatitsa el a fogast,
gyakorolja be a feladatot, tudja a helyes végrehajtast, megoldast. A beosztott, az oktatott csak
igy lesz képes helyesen megismerni €s elsajatitani.

Kozvetett bemutatasnal elsésorban a targyaknak, folyamatoknak, miiveleteknek belsé —
kozvetlen megtekintéssel nem érzékelhetd — Iényegét, Osszefiiggéseit, miikodését,
torvényszertiségeit célszerli bemutatni.

A szemléltetés eszkozei rendkivill valtozatosak lehetnek. A kozonséges iskolai tablaktol,
plakatoktol, vazlatoktol egészen a legkorszeriibb audiovizudlis oktaté berendezésekig,
szamitogépekig, CD-ig, rendkiviil széles tarhdz 4ll rendelkezésre. Felhasznalasuk soran
azonban nagyon kell {igyelni arra, hogy a sokféle latvany ne vonja el az oktatottak figyelmét a
témarol, az oktatas, kiképzés lényegérdl. Barmilyen a szemléltetd eszkozrdl is legyen szo.
Barmit is alkalmazzunk egy pillanatra sem szabad elfelejteni, hogy csupan eszkoz a kiképzés
adott témaja magasabb szinvonald, hatékonyabb elsajatitdsdhoz. Minden esetben mellék és
alarendelt szerepldje a foglalkozasnak.

3.3.6.3. A gyakorlas

A Kkatasztrofavédelmi kiképzés leglényegesebb modszere a gyakorlas. Célja a mentés,
mentesités, fertotlenités, helyreallitas feladatai végrehajtasahoz nélkiilozhetetlen
jartassagok, készségek Kkialakitasa és begyakoroltatasa. Szorosan Kkapcsolodik a
kiképzési folyamat tobbi modszeréhez és szakaszahoz.

A gyakorlas a korabban megszerzett — és nagyrészt a polgari €letbdl hozott elézetes elméleti
¢és gyakorlati ismeretanyagokra ¢€piil ra, hasznalja fel a megvaltozott koriilmények, viszonyok
kozott. A gyakorlasnak két tipusat alkalmazzuk Az elsd: a szellemi képességek, készségek
fejlesztése (ez a parancsnoki képzés f6 feladata), a masodik a katasztrofavédelmi feladatok
végrehajtasahoz szilikséges gyakorlati készségek, jartassagok kialakitasa.

Ennek megfelelden beszéliink gyakorlasrol és begyakoroltatasrol.
Ez utobbindl mar az automatikus végrehajtds szintjének elérése a cél. A gyakorlas,
begyakoroltatas lehet egyéni és csoportos.

A Kkatasztrofavédelmi szervezetek kiképzése soran a beosztottak onallo tevékenysége
legteljesebben a kiilonb6z6 gyakorlati foglalkozasokon valosul meg. Ezek:

- komplex gyakorlas,
- témakori gyakorlas,
- felidéz6 gyakorlas.

Komplex gyakorlasrol akkor beszéliink, ha a kiilonbozd targykdrokben szerzett ismeretet,
jartassdgot ¢és készséget a Kkarteriilet koriilményeit megkozelitd helyzetben Onalloan
alkalmazzék a parancsnokok és beosztottak. Példaul: a miiszaki-mentd alegység nemcsak a
feltarast, romeltakaritast, hanem a sériiltek elsddleges ellatasat is végrehajtja.
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Témakori gyakorlasrol akkor beszEliink, ha a feladatok 6nalld6 megoldasahoz csak az adott
témaban tanultakat alkalmazzuk. Pé¢ldaul a személymentesité alegység a telepitést,
berendezést és lizemeltetést gyakorolja.

Az oktatd ebben az esetben ellendrzd feladatot végez. A parancsnokok kiképzésénél a feladat
lehet irdsos vagy grafikus megoldas, ami biztositja a parancsnoki allomany 6nallé6 munk4jat.

Felidézo gyakorlas lényege az ellendrzés, célja a tanult ismeretek elsajatitasi fokanak,
szilardsaganak felmérése. Ilyen gyakorlatokat a kiképzés elején és végén célszerli szervezni.
A begyakoroltatast a bemutatassal kezdjiikk. Az oktatd (parancsnok) bemutatja (vagy
bemutattatja, kotelék, csoport esetén) a minta megoldast, az adott foglalkozas feladatat. Ezt
kovetden iitemezve hajtjdk végre a feladatot, majd a folyamatos végrehajtast kell
begyakorolni.

Ebben a szakaszban nagy jelentdsége van az ismételt bemutatasnak, a magyarazatnak a hibas
mozdulatok, fogdsok javitisanak. A hibak okainak feltardsara kell torekedni és ezt kell
megsziintetni.

Idénormakkal szabalyozott tevékenységnél beiktatjuk a teljesitményekre torekvés szakaszat.
Itt az id6t allitjuk a végrehajtas motivalasanak kozéppontjaba.

A begyakorlas befejezd szakaszaban el6 kell késziteni az onallo végrehajtast. Itt a fo
feladat, megtanitani a Kkiképzendéket arra, hogyan kell a felszabadult figyelem
segitségével a feladatot onalléoan végrehajtani.

Az onallé gyakorlas a feladatok 0nallo, folyamatos (megszakitas nélkiili) végrehajtasat
jelenti. Itt az oktatési feladat az 6nallo alkalmazas és az ellendrzés.

A kiképzendok teljes onallosaggal oldjak meg a felmertilt elméleti €s gyakorlati problémakat.
A gyakorlas sordn nincs lehetdség a hibak kijavitasara, az ismétlésre.

A parancsnokok, vezetok kiképzésének hasznos, az 6nallo gondolkodasra, tervszerii munkara
felkészitd modszer a munka megtervezése és szervezése. E feladat sordn a hallgatok,
kiképzendok a kiképzd, oktato altal megadott adatok alapjan 6nalléan — vagy meghatarozott,
kijelolt csoportokban — el6készitik egy mentd, mentesitd, fertdtlenitd ¢és helyreallito
tevékenység megszervezésének, végrehajtasanak, sokoldali tamogatasdnak elgondolasat,
terveit.

A hallgatok altal kidolgozott tervek oktatasi értéke oOsszetett. Megtanulnak tervezni,
megismerik a tervek végrehajtasahoz sziikséges szervezési feladatok és ezek alapjan
képesekké, valnak arra, hogy helyesen hatiarozzak meg, a legelonyosebb iddbeosztast,
eré és eszkozsziikségletet egy katasztrofavédelmi feladat végrehajtasahoz.

A beosztott allomany kiképzése soran a hangsuly az ismeretek elsajatitasanak, a sziikséges
fogéasok készség szintli begyakorlasan, olyan képességek, kialakitdsan van, hogy mindezeket
képesek legyenek akar onalloan, akéar kotelékben, bonyolult viszonyok kozott — a mentd,
mentesitd, fertétlenitd és helyreallito munkak soran — is a gyakorlatban alkalmazni.

A parancsnoki képzés fontos eleme a hallgatok felkészitése. A valdsdgos problémak
feltarasara, elemzésére, altalanositasra, a megoldas megkeresésére, az , irdnyitasra,
ellendrzésre, a munkakban résztvevd szakemberek, szakalakulatok tevékenységének idoben
¢és térben torténd Gsszehangolasara és a tevékenységek végrehajtdsahoz sziikséges feltételek
megteremtésére. E célnak a legjobban az aktivizaldé moddszerek felelnek meg. E modszer
alkalmazasakor a kiképzenddk feladata az adott, meghatarozott probléma feltarasa, elemzése
¢s a megoldas megkeresése.

78



3.3.6.4. Az ellendrzés szerepe a kiképzés, felkészitésben

Az ellenérzés céltudatosan tervezett és végrehajtott tevékenység, az oktatas, kiképzés
nélkiilozhetetlen alkoté része.

Adatokat, ismereteket szolgaltat az oktatd, kiképzé (parancsnok) szaméara a munka
tervezéséhez, szervezéséhez, tovabba objektiv mérési modd az  oktatas, kiképzés
hatékonysaganak megallapitdsdhoz.

Az ellendrzés a kiképzés egész folyamatat végig kiséri. Az elso ellendrzés a kiképzés egész
folyamatat végig kiséri. Az elso ellendrzést a kiképzés megkezdése eldtt kell végrehajtani.
Ekkor fel kell mérni a kiképzendok (oktatandok) altalanos eldzetes felkésziiltségét. Arrdl kell
meggy6zO0dni, hogy rendelkeznek-e azokkal a nélkiillozhetetlen ismeretekkel, vagy
jartassagokkal, amelyek az 0j anyag feldolgozasahoz sziikségesek. A tovabbi ellendrzések a
kiképzés folyamatanak alkotoelemei.

Az ellenorzés modszerei:

- amegfigyelés,

- akérdésfeltevés,

- afeladatmegoldas,

- ateljesitmény-mérés.

Az ellenorzés lehet: eldzetes, folyamatos, iddszakos és befejezd. Eldzetes ellendrzést a
kiképzés kezdeti szakaszdban kell tartani, ez lehetdvé teszi a beosztottak, eddig szerzett
ismereteinek és készségeinek a felmérését.

A folyamatos ellendrzés a kiképzés folyamatdban teszik lehetdvé a tananyag elsajatitasaban
jelentkezd hibak id6beni felfedezését és ezaltal kijavitasat. Az idészakos ellendrzést egy-egy
kiképzési iddszak (vagy hosszabb iddtartamu feladat) végén hajtjuk végre, felmérve az addig
tanitott ismeretek elsajatitdsanak mérvét.

A kiképzési folyamat végén tartott befejezo ellendrzés (vizsga) célja, megvizsgalni, mennyire
sikeriilt ~ megvaldsitani a  kiképzési  utasitasokban,  kovetelményprogramokban,
szabalyzatokban és parancsokban eldirt kiképzési célokat. Szobeli kérdések, vagy parbeszéd
segitségével a beosztottak tudasa felmérheto.

A kiképzési eredmények ellenorzésének feladatai:

- megallapitani a tények, torvények, szabalyok, és mas ismeretek, valamint az alapvetd
jartassagok ¢és készségek elsajatitdsanak fokat,

- megallapitani, hogy a megtanult ismereteket mennyire képesek alkalmazni a gyakorlati
tevékenységben,

- megallapitani, hogy a kiképzési program elsajatitdsa, milyen mértékben befolyasolja az
egyseég, alegység dsszekovacsoltsagat és a kivant erkolcsi-politikai allapot kialakitasat.

Az ellenOrzés lényege a végrehajtds eredményének Osszehasonlitdsa az elvarasokkal
(kovetelményekkel), a tényleges allapot dsszevetése a meghatarozott feladattal.

A katasztrofavédelemi képzésben alkalmazhaté szervezeti formak
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A kiképzési folyamatban alkalmazhatoé szervezeti formék az elérendd kiképzési célok és
végrehajtas (kiképzés) objektiv feltételei szerint hatdrozhatok meg: A katasztrofavédelmi
kiképzésben két alapvetd szervezeti forma alkalmazhat6 a leghatékonyabban.

Ezek:
- afoglalkozas,
- a gyakorlat.

A katasztrofavédelmi kiképzésben hatékonyan alkalmazhaté foglalkozas tipusok:

- eldadas,

- szeminariumok,

- gyakorlo foglalkozasok,

- komplex gyakorlatok,

- ellendrzo foglalkozas,

- csoportos foglalkozas,

- torzsfoglalkozas,

- katasztrofavédelmi  helyzetgyakorlat, katonai (probléma-feldolgozd) értelemben:
hadijaték.

A gyakorlatokon a vézolt kiilonboz6 foglalkozdsokon szerzett ismereteket, kialakitott
jartassagot és készségeket magasabb szinten és komplex modon, 4j €és bonyolult helyzetben,
egységekbe (kotelékbe, alakulatokba) rendezve alkalmazzuk.

A gyakorlatok soran alakulnak ki és tokéletesednek a parancsnokok €s beosztottak képességei
(6nallésag, hatarozottsag, kovetkezetesség, kitartas, vezetési képesség, Ossztevékenység,
alkotoképesség, stb.) Osszekovacsolodnak a szervezetszeri katasztrofavédelmi alakulatok,
egységek ¢és kialakulnak jellemzd tulajdonsagai (akarategység, tomeges lendiiletesség,
egylittmiikodési készség, stb.) és az dllomany megtanul kételékben tevékenykedni bonyolult
kortilmények kozott is.

Az egységek, alegységek, parancsnoksagok kiképzésének hatékony gyakorlat tipusai:

- szakgyakorlatok,

- parancsnoki és torzsvezetési gyakorlatok,

- katasztrofavédelmi gyakorlatok.

3.4. A lakossag felkészitése

3.4.1. A felkészités kovetelménye, célja, célcsoportjai

A lakossag felkészitésének kovetelménye:

Minden allampolgérnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a kornyezetében
1évo katasztrofaveszélyt, elsajatitsa az irdnyadd védekezési szabalyokat, tovabba joga és
kotelessége, hogy kozremiikddjon a katasztrofavédelemben.”1 Hogy e jogait ¢és kotelességeit
az allampolgar gyakorolni tudja, fel kell ra késziteniink. A lakossagfelkészitésnek nemcsak a
veszélyeztetett lakossagra, hanem a foglalkozasuk soran a veszélyhelyzetekkel kapcsolatba
keriil6kre is ki kell térnie. Nem csak a veszélyhelyzetek, a veszélyhelyzetekben valo helyes
magatartasi szabalyok ismerete fontos, hanem annak tudatositasa is, hogy az allampolgarok
onmaguk is keriiljék el azokat a cselekvési mechanizmusokat, amelyekkel veszélyhelyzeteket
idéznek eld.
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A lakossag katasztréfavédelmi felkészitésének koordindldsa helyi szinten a jogszabalyok
alapjan a polgarmester, a helyi védelmi bizottsag elndkének felelossége és feladata. Az
onkéntes lakossagfelkészitok és a  polgarmester-segitok egyik legfontosabb szerepe a
polgarmester ezen feladatanak, kotelezettségének segitése, a sziikkebb vagy tagabb
kornyezetiikben €16k katasztrofavédelmi felkészitése. Ezt a tevékenységet csak akkor tudjak
hatékonyan €és eredményesen végezni, ha erre szakmailag, és modszertanilag dnmaguk is fel
vannak késziilve, ismerik a felkészités legfontosabb jellemzoit, mddszereit, buktatoit. Ez a
fejezet a felkésziilésiiket kivanja segiteni.

Katasztrofavédelmi lakossagfelkészités kovetelménye

Olyan tevékenységi rendszer, amely soran a lakossagot a katasztréfa-kiiszobot elérd €s a
katasztrofa-kiiszobot el nem érd veszélyhelyzetekre készitjiik fel, olyan készségeket alakitunk
ki benniik, melyek segitségével ezekben a helyzetekben sikeresen menthetik magukat,
tarsaikat, és az anyagi javakat. Magaban foglalja a tlizvédelmi, polgari védelemi,
katasztrofavédelmi és a katasztrofa-kiiszobot el nem €rd veszélyhelyzeti ismereteket egyarant.
Tajékoztatas: a lakossagfelkészitési folyamat egyik jelentés formédja, olyan tevékenység,
melynek sordn a lakossagot megismertetjiik az adott helyzettel, a hatosagok intézkedéseivel, a
varhatd kovetkezményekkel, folyamatokkal. A katasztréfavédelmi tevékenység mindharom
ido6szakaban megjelenik, de bekovetkezett veszély esetén, tehat a veszélyhelyzetkezelés
idészakaban ez a legcélszerlibb felkészitési forma.

Veszélyhelyzeti lakossag felkészités kovetelménye:

Amikor a felkészitést a fenyegetd, vagy mar bekdvetkezett vesz¢ély hatasa alatt végezzik.
Amennyiben a megel6z6 iddszaki felkészitd rendszer jol miikodik, akkor a kialakult
veszélyhelyzetben a felkészités megvalositasa joval egyszeriibb. Leggyakrabban tajékoztatas
formajaban torténik. Ki kell alakitani a kiilonb6zd veszélyhelyzetekre és katasztrofakra
alkalmazando egységes tajékoztatasi iranyelveket, amelyet bekovetkezett veszélyhelyzet
esetén az adott terlilet katasztréfavédelmi szakemberei a védelmi bizottsagokkal
egyittmikodve aktualizalnak, és a kialakult veszélyhelyzet specifikumainak megfeleld
tajékoztatd anyagot és modszert dolgoznak ki a lakossag kiilonb6zd csoportjainak gyors,
hatékony tajékoztatasara és a felkészitésre. Nagyon fontos a gyors, hiteles helyzetelemzés, a
stirgds teendok szdmbavétele, a feladatok meghatarozasa, a feladatok felosztdsa, a gyors,
céliranyos cselekvés. Ebben a folyamatban nagy segitséget nyuajthat az 6nkéntes felkészitd és
a polgarmester-segito.

A lakossagfelkészités célja

A lakossagfelkészités egyrészt a veszélyhelyzetek karos hatasait elszenvedd vagy altaluk
fenyegetett lakossag szélesebb korén tul a katasztréfavédelemmel hivatasuk gyakorldsa soran
foglalkoz6 dontéshozok és végrehajtok, az allampolgari kotelezettség alapjan polgéri védelmi
szervezetekbe beosztottak, a polgari szervek vezetdi, és az emberélet mentésével foglalkozo
onszervezddo csoportok felkészitése a veszélyhelyzetekre, az abban kdvetendd cselekvési és
magatartasszabalyokra, az 6n- €¢s masok, valamint az anyagi javak mentésére, masrészt annak
tudatositasa, hogy dnmaguk is eléidézhetnek veszélyhelyzeteket. F6 cél a lakossag 6n-, masok
¢s az anyagi javak mentése készségének kialakitasa, biztonsag-kultirdjanak megalapozasa,
valamint a kornyezetért érzett felel0sség kialakitasa.

A lakossagfelkészités ilyen értelemben tehat egy szolgéltatds. Az Onkéntes felkészitok
tevékenységiiket a lakossag ,,sz¢élesebb korének™ felkészitésében fejthetik ki, hiszen az egyéb
célcsoportok specialis felkészitése szélesebb, mélyebb szakmai felkésziilést, szervezést
igényel.

81



Felkészitési célcsoport:
A lakossagnak az a kore, csoportja, amelyre az adott felkészitési tevékenység vonatkozik, €s
amely meghatarozza a felkészités tartalmat, modjat, eszkozeit.

3,4,2. lakossag katasztrofavédelmi felkészités rendszere:

Magyarorszagon kialakuléban a van az n. ,,vegyes” tipusi felkészitési rendszer,
amelyben a katasztrofavédelem hivatasos szervei mellett 6nkéntesek, szovetségek stb. is
részt vesznek a lakossag felkészitésében. A lakossagfelkészito tevékenység koordindlasat a
polgarmesterek és a védelmi bizottsagok vezetdi végzik, ebben jelentds szakmai segitséget
kapnak a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagoktol, helyi szinten pedig a polgari védelmi
kirendeltségek, irodak vezet6itdl. A rendszer itt valik ,,vegyessé”, mert munkajukba
bekapcsolddhatnak az onkéntes felkészitok és a polgarmester-segitok is.

Kik is azok az onkéntes felkészit6k?

Itt azokrdl az allampolgarokrol beszélhetiink, akik a telepiilésen kozismertek, érdeklddést
mutatnak a katasztréfavédelem irant, €s készek energiat fektetni a felkésziilésre, €s részt
vesznek a szakmai szOvetségek, allami és egyéb szervek felkészitd tanfolyaman. Az igy
megszerzett tudas ismeretében az Onkéntesek veszélyhelyzetben a polgarmesterek kivalo
segit6i lehetnek. Megel6z6 idészakban pedig maguk is végezhetnek a szlikebb kozosségiikben
lakossagfelkészitd munkat. Kiilondsen fontos a tevékenységiik az oktatasi intézményekben,
ahol igény esetén szakkoroket, felkészitd foglalkozéasokat tarthatnak.

A lakossagfelkészito tevékenységbe az onkéntes felkészitokon kiviil bekapcsolodnak az
un. katasztréofavédelmi referensek is.

Ezek a referensek az Onkorméanyzatoknal direkt a katasztrofavédelmi munka céljara
foglalkoztatott dolgozdk. Sajnos szdmuk ma még Magyarorszagon nagyon csekély, hiszen
csak a legveszélyeztetettebb telepiilések Onkorméanyzatok tudjak biztositani, hogy ©6nalld
hataskort katasztrofavédelmi referensiik legyen. Szinte valamennyi 6nkormanyzatnal vannak
azonban védelmi referensek, akik bar csatolt munkakdrben, de foglalkoznak a
katasztrofavédelmi feladatokkal. Az Onkéntes felkészitok és a polgarmester-segitok
felkészitését jelenleg a katasztrofavédelem hivatdsos szervei, és a Magyar Polgari Védelmi
Szovetség segitik modulrendszerben.

A lakossagfelkészités formai:
A lakossagfelkészités folyhat ismeretkozvetitd, készségfejlesztd, vegyes tipusu
foglalkozasokon és gyakorlatokon.

e az ismeretkozvetité foglalkozasok soran ,csak” ismereteket adunk &t a
felkészitenddknek, amelyet azok aktiv vagy passziv modon befogadnak,

o a készségfejleszté foglalkozasok soran a katasztrofak bekovetkeztekor betartando
magatartasi szabalyok, teendok gyakorlasahoz sziikséges ,,részkészségek™ elsajatitasa
folyik. PL.: gdzalarc felvétele, kuszas gyakorlasa fiistszint alatt stb,

e vegyes tipusu foglalkozasok soran az ismeretkdzvetités mellett készségfejlesztést is
végziink,

e a gyakorlatok soridn a mar megszerzett ismeretek birtokdban komplex gyakorlati
feladatok megoldasara kertil sor.
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3.4.3. A lakossag katasztrofavédelmi felkészitése, modszerei:

eldadasok tartdsa, meggy0dzes,

katasztréfavédelmi eszk6zok tajékoztato jellegli bemutatasa,

szorolapok, ismeretterjesztd kiadvanyok készitése,

az irott és elektronikus médiaban ismeretterjesztd anyagok megjelentetése,
feln6tt €s gyermekpalyazatok kiirasa,

lakossagfelkészitd kiallitasok szervezése,

részvétel mas szervek rendezvényein,

internetes oldalak készitése lakossagfelkészitési témaban,

tankonyvek, munkafiizetek megjelentetése veszélyhelyzeti ismeretekrol,.
e prevencids program készitése és hasznalata,,

e Onkéntes felkészitok toborzasa és felkészitése,

e Dbiztonsagi Informacios Kozpontok (BIK) alapitasa és miikddtetése.

3.4.4. A felkészités tartalma, fajtai:

A lakossagfelkészités tartalmat, modszereit befolyasolja az a tény, hogy mely idészakban
végezziik.

E szerint lehet:

Megel6zo idoszaki felkészités:

Amikor a felkészitd tevékenységet a veszélyhelyzetet megel6zd, prevencids iddszakban
végezziik. Itt nem csak arrdl van szo6, hogy a lakossagot a kialakult veszélyhelyzet esetén
betartandd cselekvési mechanizmusokra készitjilk fel. Ezen tilmenden segitséget kell
nytjtanunk onvédelmi készségiik kialakitasahoz is, valamint tudatositanunk kell, hogy milyen
modon keriilhetik el azt, hogy Onmaguk okozzanak veszélyhelyzeteket. A preventiv
felkészités javasolt tartalma a teljesség igénye nélkiil: a katasztrofak fajtai, jellemzoi, a
telepiilés veszélyei, megeldzési feladatok a telepiilésen, a katasztrofavédelem minimalis
jogszabalyi hattere, rendszere, jelentOsége, az allampolgar kotelessége a megeldzés, a
veszélyhelyzet-kezelés, a helyreallitas idoszakaban, a polgari védelmi kotelezettség, a polgari
védelmi szervezetek megalakitasa a telepiilésen, a riasztas jeleinek, a tdjékoztatds modjainak
ismerete, a komplex védelem lehetséges modjai, feladatai, a veszélyhelyzet-kezelés feladatai,
eszkozei az adott telepiilésen, a helyredllitas feladatai, mddjai a telepiilésen, specialitasok,
aktualitasok, segitd szervezetek, helyes magatartasi szabalyok stb. A felkészitésben feltétlentil
polarizalni kell a lakossagot, és minden célcsoportnak a megfeleld modszerekkel kell
kozvetiteni a veszélyhelyzeti ismereteket.

Veszélyhelyzeti felkészités:

Amikor a felkészitést a fenyegetd, vagy mar bekovetkezett veszEély hatdsa alatt végezziik.
Amennyiben a megel6z0 iddszaki felkészitd rendszer jol miikddik, akkor a kialakult
veszélyhelyzetben a felkészités megvalositasa joval egyszeriibb. Leggyakrabban tajékoztatés
formajaban torténik. Ki kell alakitani a kiilonb6zd veszélyhelyzetekre ¢és katasztréfakra
alkalmazand6 egységes tajékoztatdsi iranyelveket, amelyet bekovetkezett veszélyhelyzet
esetén az adott teriilet katasztrofavédelmi szakemberei a védelmi bizottsdgokkal
egyiittmiikddve aktualizalnak, és a kialakult veszélyhelyzet specifikumainak megfeleld
tajékoztatd anyagot ¢s modszert dolgoznak ki a lakossag kiilonb6zd csoportjainak gyors,
hatékony tajékoztatdsara és a felkészitésre. Nagyon fontos a gyors, hiteles helyzetelemzés, a
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siirgds teenddk szambavétele, a feladatok meghatarozasa, a feladatok felosztdsa, a gyors,
céliranyos cselekvés. Ebben a folyamatban nagy segitséget nyujthat az dnkéntes felkészito €s
a polgarmester-segito.

Helyreallitasi idoszaki felkészités:

A katasztrofa elharitasat, a veszély elmulasat koveto idészakban végezziik. A fenyegetettség
és a kialakult veszélyhelyzet lakossagfelkészitési modszerei mellett nagyon fontos a
helyreallitasi iddszak ilyen felkészitd tevékenysége is. A lakossag, akiknek a megszokott
¢letét részben, vagy teljesen felboritja a bekdvetkezett esemény, rendkiviili modon
kiszolgéltatott. Az élet ,0jjaszervezése” gyors és pontos informdacidaramlast, egységes
igykezelést, 0sszehangolt tevékenységet igényel, €s ezen tilmenden azt, hogy a lakossag fel
legyen arra készitve mit, hogyan kell tennie annak érdekében, hogy minél hamarabb és minél
kisebb veszteségekkel torténjen meg a helyredllitas és az ujjaépités, ismernie kell a
veszteségeket, a folyamatok visszafordithatdosdganak, illetve visszafordithatatlansaganak
mértékét. A lakossdg ezirdnyu t4jékoztatdsaban is jelentdés szerepet vallalhatnak a
polgarmester-segitok, és az dnkéntes felkészitok.

Az allampolgarok szélesebb korének felkészitése:

Mint az el6z6ekbdl kitiinik, lakossag ,,szélesebb korén” azokat az allampolgarokat értem, akik
nem tartoznak azokba a csoportokba, akik a hivatdsuk gyakorlasa soran keriilnek kapcsolatba
a katasztrofakkal, de katasztrofadk veszélyeztetik Oket. A veszélyeztetett allampolgarok
elkészitése kulcsfontossagu, hiszen a felkészitett személyek hatékonyabban tudnak részt venni
a védekezésben, és a védekezod erdk, ¢s a mentderok megérkezéséig is képesek onmaguk és
masok mentésére. A felkészitésiikben az elméleti ismeretek mellett nagy hangstlyt kell
fektetni a gyakorlatokra.

A tanulé ifjusag felkészitése:

A lakossag egyik legveszélyeztetettebb csoportja a tanulo-ifjusag. Felkészitésiik azért fontos,
hogy adott veszélyhelyzetben menteni tudjadk onmagukat, tarsaikat, valamint tudatosuljon
benniik, hogy felel6tlen magatartdssal maguk is eldidézhetnek veszélyhelyzeteket. Az a
tanulod, aki gyermekkoraban megismerkedik a veszélyekkel, a helyes veszélyhelyzet
magatartdsformakkal nagy eséllyel valik a kornyezetéért, a biztonsagért felelosséget érzo
felnotte.

A csaladok védekezési lehetoségei katasztrofahelyzetekben, a csaladi prevencios
program:

Rendkiviili helyzetben egy tarsadalom akkor tud helyesen reagélni, ha legkisebb egységei a
csaladok is tudjak a dolgukat. A tarsadalom legkisebb, de legszorosabb egységei a csaladok.
Az ott tanult magatartasi és viselkedési modok hossza idére, mondhatjuk, egy életre
meghatarozzak a tetteik irdnyat és mindségét. Barkivel, barmikor, barhol eléfordulhat, hogy
¢letveszélyes helyzetbe keriil. Ilyen esetekben a tulélés gyakran csupan néhany aprosagon
mulhat, pl. a I¢lekjelenléten. A 1€lekjelenlét pedig a tuddson alapul. Ha a csaladok tudjak a
helyes magatartasi formakat egy adott vészhelyzet soran, meg tudjak védeni magukat egy
nagyobb veszteség elszenvedésétdl. A helyes magatartasi formékat tanulni, gyakorolni kell,
ehhez pedig sok informaciora, tudasra van sziikség.

3.4.5. Kovetelmények a felkészitéssel szemben
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A lakossag felkészitésének ki kell terjednie:
— az adott telepiilésen, teriileten talalhato ipari, természeti veszélyhordozokra,
— azipari létesitményekben a megadott mennyiségben eléforduld veszélyes
anyagok,
— felsorolasara, és veszélyességi jellemzdire,
— amegeldzés €s a katasztrofak hatésai elleni védekezés rendszabalyaira,
— ariasztasi jelzésekre,
— az esetleges kitelepitési szabalyokra,
— amentésben résztvevo szervek felsorolasara, cimére, telefonszamara.

A tajékoztato kiadvanyok Osszeallitisanal keriilni kell a riadalmakat, okozo
megfogalmazasokat. Az anyagban sziikség szerint utalni kell a polgari védelem jogszabalyi
alapjaira, a lakossag tdjékoztatasat eldir6 normakra. A mindsitett idészakra vonatkozd
tajékoztatasnak ki kell terjednie az egyéni és kollektiv védelem lehetdségeire, az elsotétités és
fényalcazas rendszabalyaira, a 4. pontjdban meghatirozott rendkiviili allapotban torténd
tovabb miikodésének feladataira is ki kell terjednie

3.5. Onkormanyzati és kozigazgatasi vezeték felkészitése
3.5.1. Az onkormanyzati vezetok felelosségi teriiletei a felkészités vonatkozasaban.

A megyei, fovarosi, helyi védelmi bizottsag feladatai a Kat. Tv. alapjan:

A megyei, a fovarosi, illetve a helyi védelmi bizottsag az illetékességi teriiletén dsszehangolja
a katasztrofavédelemben résztvevo szervek feladatainak ellatasat és az arra valo felkésziilést.
A felkésziilés és a megeldzés dsszehangolasaval kapcsolatos feladatokat a védelmi bizottsag a
megyei (fovarosi) katasztrofavédelmi szerv kozremitkodésével latja el.

A megyei, fovarosi védelmi bizottsag iranyitja és dsszehangolja a helyi védelmi bizottsagok, a
polgarmesterek katasztrofavédelmi feladatait.

A megyei, fovarosi védelmi bizottsag a felkésziilés érdekében:

- Osszehangolja a katasztrofavédelemben érintett szervek jogszabdlyokban és szakmai
iranyelvekben meghatéarozott felkésziilési feladatait,

- iranyitja a polgdrmester védelmi felkésziilési tevékenységét,

- iranyitja a hataskorébe tartozo katasztrofavédelmi tervezo tevékenységet,

- szervezi a telepiilések (a keriiletek) kozotti kolcsonds segitségnyujtast, értesitést,
riasztast és tajékoztatast,

- gondoskodik mas megyékkel és a fOvarossal torténd egylittmiikddés, kolcsonds
segélynyujtas feltételeinek biztositasarol,

- szervezi a kozigazgatdsi szervek, a fegyveres erdk, a rendvédelmi szervek és a
tarsadalmi szervezetek teriileti szintli egytittmikodését,

- szervezi a lakossdg ¢és a védekezésben (érintett szervezetek riasztasanak és
tajékoztatasanak el6készitését €s végrehajtasat,

- felelds a polgari védelmi kotelezettségen alapuld teriileti polgari védelmi szervezetek
létrehozasaért,

- felelés a  védekezéshez  sziikséges  vezetési  rendszer  fenntartisaért,
miikodoképességének biztositasaért.
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feladatait a hivatdsos rendvédelmi szervek kozremiikodésével a megyei, fOvarosi €s a
helyi védelmi bizottsag elndke katasztrofavédelmi szakmai 1 1atja el.

A megyei, fovarosi, helyi védelmi bizottsag feladatai a Korm. rend. alapjan
A megyei, fovarosi védelmi bizottsdg elndke a megyei védelmi bizottsag dontésének
megfelelden irdnyitja, tervezi és szervezi a katasztrofavédelmi feladatokra valé felkésziilést.

A felkésziilés és a megelozés idészakaban a megyei védelmi bizottsag elndke a bizottsag
dontésének megfelelden:

kialakitja a megyei védelmi bizottsag tagjaibol a megyei szintli katasztrofavédelmi
munkaszervezetet,

biztositja a katasztrofavédelemben érintett és hataskorébe tartoz6 megyei és helyi
szervezetek felkészitését, alkalmazhatosagat, résziikre a felkésziilés érdekében feladatot
hataroz meg,

biztositja a tarsadalmi és a karitativ szervezetek részvételét a felkésziilés feladataiban,
iranyitja a megyei védelmi bizottsag altal szervezett, a katasztrofavédelemben érintett
szervek, szervezetek gyakorlatait, ellendrzi a felkésziilés hatékonysagat,

gondoskodik a lakossag és a polgari szervek riasztasdhoz, tdjékoztatdsahoz sziikséges
eszkozok mukodtetésérol,

a megyei védelmi bizottsdg iilésének napirendjére tlizi a védekezésben részt vevo
szervek felkésziiltségérol sz616 beszamolot,

az ¢éves feladattervben meghatirozza a polgarmesterek felkészitésével kapcsolatos
feladatokat,

kidolgoztatja a teriileti szintli egyiittmiikddés terveit a megyei szinti kozigazgatasi
szervek, fegyveres erdk, rendvédelmi szervek megyében (févarosban) 1évo végrehajtd
szervezetei €s a tarsadalmi szervezetek megyei szervei kozott,

kezdeményezheti kolesonds segitségnyujtasi tervek kidolgozasat mas megyékkel és a
fovarossal kotott megallapodasok alapjan,

egyetértési jogot gyakorol a teriileti polgari védelmi szervezetek felépitésére, 1étszdmara
vonatkozd - a teriiletileg illetékes hivatasos katasztrofavédelmi szerv altal tett -
javaslatok felett,

a beliigyminiszter részére felterjeszti az illetékességi terliletén Iévo telepiilések
polgarmestereinek a telepiilések polgéri védelmi besorolasara vonatkozd javaslatait.

3.5.2. A polgarmester polgari védelmi feladatai a Katasztréofavédelmi. Torvény alapjan

A polgarmester (a févarosban a fépolgarmester) az illetékességi teriiletén iranyitja és szervezi
a felkésziilés a feladatait. Ennek keretében:

felelos a telepiilési, kerlileti katasztrofa-elharitasi tervek elkészitéséért, valamint a
helyi lehetdségek figyelembevételével a védekezés feltételeinek biztositasaért,
iranyitja a védekezésre valo felkészitést,

a polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgart a katasztrofavédelem érdekében
hatérozattal polgéri védelmi szolgalatra kotelezi, illetdleg a teriileti, telepiilési, keriileti
¢s munkahelyi polgari védelmi szervezetbe kiképzésre ¢és gyakorlatra osztja be,
gondoskodik az illetékességi teriileten €16 vagy tartozkodd személyek részére, a
katasztrofaveszélyekrdl szolo, a magatartasi szabalyokat is tartalmazo tajékoztatasrol,
kérelmezheti a kormanynal, kiilon jogszabaly alapjan, telepiilése katasztrofa stjtotta
tertiletté torténd nyilvantartasat.
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A polgarmester polgari védelmi/ katasztrofavédelemi feladatai a Korm. rend. alapjan.

A polgarmester a felkésziilés és a megel6zés iddszakaban:

— elvégzi a varhato katasztroéfaveszélyekre vonatkozo vizsgélatokat, és elkésziti az azok
megeldzésével, a 1étesitmények, objektumok karbantartasaval, fejlesztésével kapcsolatos
terveket,

— ellenérzi és értékeli a telepiilési és munkahelyi polgari védelmi szervezetek
felkésziiltségét, €s errdl tajékoztatja a helyi védelmi bizottsag elnokét,

— a megyei hadkiegészitdé parancsnoksaggal egyiittmiikodve hatarozattal kijeloli
illetékességi teriiletén a védekezéshez sziikséges nemzetgazdasagi technikai eszkozoket,
objektumokat €s igénybevételre tervezett szolgaltatasokat,

— gondoskodik a rendelkezésre allo és hataskorébe tartozo riasztod- €s tajékoztatd eszkdzok
miikddoképességének fenntartasarol €s a mikodtetéséhez sziikséges személyi és technikai
feltételek biztositasarol.

3.5.3 Védelmi Bizottsagi elnokok, polgarmesterek felkészitése

A 8/2005. (III.8.) BM rendelet eldirasa alapjan kiilon kell tervezni és végrehajtani a
katasztréfavédelmi feladataik ellatdsanak eldsegitése céljabol torténd felkészitését a megyei €s
fovarosi, valamint a helyi védelmi bizottsagok elndkei, tovabba a telepiilési polgarmesterek
esetében.

A megyei védelmi bizottsagok elndkei felkészitésének tervezését, szervezését, végrehajtasat a
OTM OKF, a helyi védelmi bizottsagi elndkok felkészitésének tervezését, szervezését és
végrehajtasat a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok és a fovarosi polgari védelmi
igazgatosag végzi. Felkészitésiik éves rendszerességgel egy nap (6-8 o6ra) idétartamban
torténik A felkészités témajara, munkamodszerére az OTM OKF évente ajanlast dolgoz ki.

A polgarmesterek felkészitését differencidltan, a valasztasi ciklushoz igazodva torténik. .A
felkészités az elsd alkalommal megvalasztott polgdrmesterek esetében bdvebb, altalanos
polgari védelmi és tlizvédelmi ismeret jellegli, az Gjravalasztott polgarmesterek esetében
rovidebb, gyakorlatiasabb, a helyben jellemz6 veszélyhelyzetek elharitasara iranyul.

A felkészitések iddtartama évente 4-6 oOra, a feldolgozandd ismeretanyag fele a helyi
veszélyeztetettség megismertetésére és elhdritdsara iranyul. Az altalanos katasztrofavédelmi
ismeretek témdira a OTM OKF ajanlast dolgoz ki. A felkészitések tervezését, szervezését és
végrehajtasat a megyei igazgatosagok és a polgari védelmi kirendeltségek végzik.

3.5.4. Az onkormanyzatoknal alkalmazott 6nkéntes felkészitok rendszere

A polgarmesterek polgari védelmi (katasztrofavédelmi) segitdi, valamint az onkéntes
lakossagfelkészitok képzésének célja, rendszere.

A polgari védelemrdl, valamint a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol szo6l6 torvény és
a kapcsolodd jogszabalyok a telepiiléseken jelentkezd veszélyhelyzetek kezelésével
Osszefiiggd jogokat és kotelezettségeket a polgarmester feladatdul hatarozza meg.

Az 55/1996. (X11.22 ) kormanyrendelet 5. § a polgarmesterek részére a feladatok végrehajtasa

érdekében irdnyitasi feladatot hatdroz meg, melynek végrehajtasat a torvényben
meghatarozott polgari  védelmi kotelezettség teljesitésére  1étrehozott  szervezetek
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megalakitdsdnak szabalyait tartalmazé 55/1997. ( X.21.) BM rendelet 9, 10 § 1-2 bekezdése
¢s a 11. §. Tartalmazza, azzal a szandékkal, hogy minden telepiilés rendelkezzen iranyitod
szervezettel (parancsnoksag) vagy legalabb egy 6 felkészitett segitdvel.

A polgarmesterek és onkéntes segitdinek felkészitését a 12/1998. BM rendelet irja elo.

Az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag 2001-ben kiadott elgondolasaban az dnkéntes
felkészitok és konzulensei mellett onkormanyzati katasztrofavédelmi referensek, onkéntes
felkészitok és az Onkorményzati fenntartast intézményekben katasztréfavédelmi tanacsadokat
emlit

Az onkéntes lakossagfelkészitok és polgarmesterek segitéinek felkészitésének célja, hogy
a telepiilési polgarmesterek rendelkezésére alljon legalabb egy a veszélyhelyzetek
kezelésére alapfokon felkészitett személy aki a kialakult veszélyhelyzetben képes legyen
hatékony segitséget és tamogatast nyudjtani a polgarmesterek részére a lakossag
veszélyhelyzeti  tajékoztatasaval, a feladatokra torténé mozgositasaval, a
lakossagvédelmi intézkedések bevezetésével a karelharitasi és halaszthatatlan
helyreallitasi tevékenység iranyitasaval, valamint valamennyi olyan feladat
végrehajtasat érintoen, melyet a veszélyhelyzetek kezelésére vonatkozo jogszabalyok a
polgarmesterek részére meghataroznak.

3.5.5. A felkészités folyamata

A felkészités folyamat harom iitemben torténik:

1. iitem: levelezd rendszerben, beszamolo kotelezettséggel az onkéntes lakossagfelkészitok
ennek soran altaldnossdgban megismerik lakoteriiletiik, kornyezetiik illetve megyéjik, a
fovaros katasztrofa- veszélyeztetettségét ¢és a védekezés elveit, modszereit a lakossag
tajékoztatasanak modszerereit.

2. iitem: az altalanos felkészitést fokozva emelt szinten kapnak képzést, -szintén levelezd
rendszerben, - a lakossagfelkészitésének teljes tananyagabol és ismereteket szereznek a
képzés, felkészités didaktikdjabol. Egyuttal megismerkednek helységlik polgarmester
munkdjanak segitésének alapjaival.

3. iitem: az OKF tematikédja és képzési rendszerében késziilnek fel a lakossdgvédelem
komplex feladataira.

A felkészités targya:
— akatasztrofavédelem szervezeti felépitése és jogi szabalyozasa,
— katasztréfavédelmi alapfogalmak,
— alakossag riasztdsa, védelmének lehetdségei,
— akitelepités, kimenekités, befogadas szabalyaival,
— aveszélyes vegyi vagy sugarz6 anyagok szabadba jutdsainak veszélyei,
— sz€lséséges 1ddjarasi viszonyok, okozta katasztrofak veszélyei,
— tlzvédelmi, tizmegeldzés szabalyai,
— arviz okozta veszélyek,
— foldrengés okozta veszélyek,
— tomegmegmozduldsok veszélyei,
— terrortamadasok veszélyei,
— jarvanyok veszélyei.
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A felkészités felépitése:

Az el6adok kivalasztasa, el6zetes eligazitasa:

Csak jol felkésziilt, j6 el6adoi képességgel rendelkezd, gyakorlott és minden szempontbol
(megjelenés, fellépés, tekintély, kozismertség, stb.) megfeleld, ismeretekkel személyt bizzunk
meg.

3.5.6. A hallgatok (6nkéntes felkészitok) kivalasztasa:

Az Onkéntes jelentkezés, részvétel alapfeltétel. Ennek érdekében célszerli, hogy az érintett
telepiilések lakossaga szerezzen tudomdst az Onkéntes felkészitdi rendszer 1&térol,
célkitiizéseir6l, feladatairol, muiukodésérél, az ahhoz valdé csatlakozas feltételeir6l,
kovetelményeirdl.

A kivalasztas szempontjai:

— a hallgatok kivalasztasanal az Onkéntesség mellett torekedni kell arra is, hogy
lehetdleg olyan személyek keriiljenek be kozéjiik, akikre eldrelathatolag hosszabb
idon keresztiil szamitani lehet, és akik hajlandoak idejiikbdl dnként dldozni lakohelyiik
polgérainak biztonsaga érdekében.,

— a kivélasztas soran torekedjiink megnyerni azokat a telepiilésen €16 nyugallomanyt
hivatasos személyeket, akik a katasztrofavédelemtdl, a polgari védelemtdl, vagy a
tlizoltosagtdl mentek nyugdijba és rendelkeznek a megfeleld felkésziiltséggel,
adottsagokkal. Szamitasba vehet0k azok a személyek is, akik bar nem a
katasztrofavédelemnél dolgoztak, vagy dolgoznak, de annak valamelyik szaktertiletére
érvényes végzettséggel rendelkeznek,

— nyerjiik meg azokat a pedagdgusokat, akik az adott helység valamelyik tanintézetében
jelenleg is oktatjak, tanitjak a katasztrofavédelmi, tlizvédelmi ismereteket,

— kérjik ki a helyi polgarmesterek javaslatait, hogy kiket tartanak alkalmasnak e
feladatra,

— lehetdleg vegyiik figyelembe azt is, hogy a kivalasztottak lehetéleg minél kdzelebb
lakjanak az oktatas, az 6sszevondsok, konzultaciok szinhelyeihez, ne kényszeriiljenek
hosszabb iddtartamu, vagy nagyobb tavolsagl utazasra,

— lehetdleg egy polgari védelmi kirendeltség alkosson egy oktatasi csoportot.

3.6. A kozoktatasban résztvevok felkészitése

3.6.1. A kozoktatasban résztvevok életkori sajatossagok szerinti csoportjai

Az emberek, kozosségek biztonsaga és biztonsagérzete szempontjabol nagy jelentésége van
annak, hogy a katasztr6fak elleni megel6z0, karenyhitd tevékenység a lakossag tdamogatasaval
¢s kozremiikodésével valosuljon meg. Ennek eléfeltétele az is, hogy a kozoktatds
intézményeiben tanul6 didkokat idében €s helyesen vértezziik fel azokkal az alapismeretekkel,
amelyek segitik a felelés, onmagukon ¢és kozosséglikon is segiteni kész ¢és képes
allampolgarra valasukat. Kiilondsen fontos az olyan magatartasformak kialakitasa, melyek a
veszélyhelyzetek megel6zését és elkeriilését teszik lehetdve.
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Az életkori sajatossagok szerinti csoportok:
altalanos iskolai als6 tagozat,
altalanos iskolai felso tagozat,
kozépiskolai képzés
foiskolai képzés ( BSC)
egyetemi képzés ( MSC )
A kozoktatasi nappali képzésen kiviil folyik az 6vodai és a felndttképzés is.

3.6.2. A kozoktatasi felkészités célja, feladata lehetosége, szintere

A felkészités célja és feladata:

Az altalanos és kozépiskolai veszélyhelyzeti oktatds célja és feladata a tanuloknak olyan
elméleti és gyakorlati ismeretek atadasa, melyek segitségével a kiilonboz6 katasztrofa és
veszélyhelyzetek elleni védekezésben esélyiik van életben maradésra, segithetnek 6nmagukon
¢és tarsaikon, valamint csokkenthetik az anyagi javakban, a kornyezetiinkben bekodvetkezo
karokat. Alapvetd cél az embertarsaik irant érzett feleldsség jelentdségének megértése, a
menekiilés, a talélés alapvetd ismérveinek elsajatittatasa, az €letet és a kornyezetet megovo
magatartas igényének kialakitasa, figyelemfelkeltés a veszélyekre, az 6vatossagra intés, olyan
pozitiv beallitddasok megalapozasa, amelyek az élet- és kornyezetkiméld, a tlizesetek
megeldzését szolgdld magatartas kialakitdsdhoz, ezzel a személyes biztonsdg eléréséhez
vezetnek.

Alapelvként és célként a Biztonsag Kultura kialakitasat nevezhetjiik.

Tanorai lehetoségek:

A veszélyhelyzeti oktatas indokolt, mert torvények, jogszabalyok irjak eld. Indokolt, mert
tarsadalmi igény, hiszen az elmult id0szakban megszaporodott a veszélyhelyzetek szama. A
kozoktatas az a szintér, ahol a gyerekek a leghatékonyabb modon, az életkori sajatossagoknak
megfelelden, a neveldik kozvetitésével talalkozhatnak ezekkel az ismeretekkel.

Egyéb tandéran kiviili lehetéségei::
Katasztrofavédelmi Ifjusagi versenyek

Nyilt napok a tlizolté laktanyakban

Polgari Védelmi és Tlizolt6 Mlzeum latogatasa
Ovohelyek, metré mint 6vohely megtekintése

Altalanos kovetelmény a nevel6- oktaté programokkal szemben:

— atanuld értse meg, hogy életét veszélyhelyzetek, gyakran katasztrofak
veszélyeztetik,

— amelyeket maga is eléidézhet,

— ismerje meg az egyes veszélyfajtakat,

— tanulja meg ezek elkeriilési maddjait,

— tanulja meg, hogyan kell viselkedni a veszélyhelyzetekben, kihez kell segitségért
fordulnia,

— tudatosodjon benne, hogy a helyes magatartassal 6nmaga €s masok ¢€letét is
megmentheti,

— 1smerje meg Magyarorszag €s lakohelye, iskoldja veszélyeztetettségét,
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— tudatosuljon benne, hogy a veszélyhelyzetek nem ismernek hatarokat, ismerje fel
az Osszefogas jelentOségét,

— tudja, hogy a polgari védelmi kotelezettség — a honvédelmi kotelezettséghez
hasonléan — ra is vonatkozik.

3.6.3. Oktatasi segédeszkozok a kozoktatasban

Kiadvanyok:
Kézikonyv a polgari védelmi és katasztrofavédelmi ismeretek oktatok szamara.
Kézikonyv a veszélyhelyzeti ismeretek oktatasahoz.

Tiizet viszek Thzvédelmi foglalkoztato fiizet 6vodasoknak

Vizi Misi Foglalkoztatd 6vodasoknak és kisiskolasoknak

Tiizre, vizre vigyazzatok  Munkafiizet 6-8, 8-10, 10-12, és 12-14 éveseknek tizvédelmi
neveléshez

A biztonsag Birodalma Veszélyhelyzeti ismeretek 1-2 és 3-4 osztalyosok szdmara

Mancs! Ments! Veszélyhelyzeti ismeretek 5-6 osztalyosok szamara

Veled is megtorténhet! Veszélyhelyzeti ismeretek 7-8 osztalyosok szamara

Tanari kézikonyv »luzre, vizre vigydzzatok” cimi munkafiizethez

Kézikonyv A veszélyhelyzeti ismeretek munkafiizetet sorozathoz

Utmutaté a prevencios program Osszeallitadsahoz

Tabla mutato veszélyjelzd, informacios tablak gytijteménye

3.6.4. Pedagogus tovabbképzés rendszere

A 37/2001. (X.12) OM rendelet értelmében a pedagogusok katasztrofa,- tliz,- €s polgari
védelmi felkészitése a természeti csapasok, a tliz, az ipari balesetek elleni védekezéshez, a
tomeges balesetek kovetkezményeinek felszamolasahoz sziikséges ismeretek atadasaval
torténik.

A Nemzeti Alaptanterv (NAT) kiadasarol, bevezetésérol szolo 243/2003. (XI1.17.)
Kormanyrendelet kiemelt fejlesztési feladatként jeloli meg, hogy a fiatalok ,, késziiljenek fel a
veszélyhelyzetek egyéni és kozdsségi szintli megeldzésre.”

A 37/2001. (X.12) OM rendelet eldirasa értelmében a pedagogusok kotelesek a felsdoktatasi
intézményben, vagy tanfolyamon megszerzett katasztrofa,- tiiz,- és polgari védelmi
ismereteiket 7 évente feltjitani, megismételni.

Az Orszéagos Katasztrofavédelmi Figazgatosag 2003. oktobere ota akkreditalt tanfolyamokat
indit ,,Katasztrofavédelmi alapképzés dvodapedagdgusok, altaldnos iskolai tanitok, tanarok,
kollégiumi nevel6k szamara” a FOvarosi Pedagdgiai Intézettel kozdsen. A képzés iddtartama
40 ora ¢s a tananyag 20 modulbol all. A képzés soran ismereteket kapnak katasztrofa, tliz,- €s
polgari védelmi, elsOsegély-nyujtasi, oktatas modszertani, pszicholdgiai (panik elkeriilési)
elméleti és gyakorlati ismereteket.

91



4. VESZELYHELYZETI KOMMUNIKACIO

4.1. A veszélyhelyzeti kommunikaci6 fogalma, sajatossagai

A tomegtajékoztatashoz kapcsolodo feleldsségrol és az adott helyzetben a miikodéshez
sziikséges feltételek megteremtésének fontossaga.

Az érzelem tobbet jelenthet, mint a hirek ismerete, mert Gjabb reakcidkat valthat ki, amely ok
tovabbi kommunikacids feladatokat jelentenek. Az informécio tovabbitasa az Internet altal, az
eddigiekhez képest hihetetlen moédon felgyorsult, igy masfajta kommunikacidés megoldasi
modszereket, nyelvhasznalati kultarat igényel.

Az informacio igy sokkal gyorsabban eljut az érdekl6éd6éhdz, mint az eddigi hagyoményosnak
mondhat6 elektronikus (televizidk, radiok) vagy - foképpen - nyomtatott sajto tjan, ezért a
valaszreagalds is ennek megfeleld, (pl.: szdmolni kell a hirek megerdsitésének, valamint a
hattér informacioknak az egyre er6s6do igényével).

Azonban az adott hirre vagy eseményre valo reagalast altaldban annak tartalma, s az arrdl -
talan - elsének tudositd informacids csatorna stilusa valtja ki. Az esemény foldrajzi és idébeni
kozelsége igen erds motivacids hatassal bir, és az a tajékoztatas gyors terjedésével egyiitt
rendkiviil erds és figyelemfelkeltd hatassal bir.

Az eseményrdl, tovabbitasra szant tajékoztatds alkalmaval nem szabad megfeledkezniink a
partner szervezetekkel, egyiittes koordindciorél sem. Rendkiviil fontos szempont a sajtd
munkatarsai részére a helyszinen torténd munkafeltételek egyszeri, rendszeres vagy
folyamatos biztositasa, a mentést végzd erdk tevékenységének zavarasa nélkiil, (pl.:
megkozelitési hatar, az iddjarastol védo helyiség, aramforras, alapvetd higiéniai feltételek,
aktualis irasbeli 0sszefoglalo hattéranyag stb.).

Amennyiben a helyszinen torténd tevékenység lehetOségét a szakmai és balesetvédelmi
szempontok figyelembevételével biztositjuk, akkor a leggyakoribb de f6losleges
konfliktusokat kertiljiik el. Ezért is fontos a kdlcsonds tisztelet és egylittmiikodési szandék. Az
informécios tarsadalmakban szinte az informéciohordozok €s az informacid eldallitok koriil
forog a vildg. A média szinte meghatarozza a kozélet alakulasat, de keveset tudunk valodi
hatdsarol ¢és milkodésérdl. A média az értékkdzvetitésen tul erdsen befolyasolhatja a
kozvéleményt, ezért ne felejtsiik el a vélemény szinte mindenkié, de rélunk szol!

A média, ha tudja, mit kell tennie akkor olyan irdnyba mozditja el az embereket, amely mind
a tarsadalom mind az egyén szdmdra hasznos és értékes, €s szerintem ez jelenti a kozos
felelosséget.

4.2. Fontossaga a katasztrofa esemény kezelése soran

Az allampolgarok a lakossag felkészitésének, folyamatos ¢és gyors tdjékoztatasanak a
leghatékonyabb eszkoze a média. A televizio, radid, sajtd, az Internet .... és igy tovabb. A
demokratikus tarsadalom egyik legfontosabb jellemzdje, hogy egyrészt embereknek joguk
van a folyamatos és pontos informaciokra minden 6ket érintd életiiket valamilyen forméaban
befolydsold kérdésrdl — marpedig a veszélyhelyzet, a katasztrofa ilyen kérdés, vagy eset,
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masrészt az allam, valamint a helyi, teriileti dnkormanyzat koteles mindenrdl tijékoztatni,
informalni valasztoit, az allampolgarokat. E jog és kotelesség a demokratikus folyamatban
val6 aktiv részvétel eldfeltételeinek egyike. Mint ilyen alapvetd kotelességeket, feladatokat 16
minden ¢érintett szervezetre, legyen szd akar orszaggyllésrdl, kormanyrdl, akar megyei,
varosi, kozségi Onkormanyzatrdl, polgarmesterrdl, akar a katasztrofavédelmi feladatokat
tervezo, szervezd, iranyito szervezetek, alakulatok vezetdirdl, parancsnokair6l, a 1étfontossagu
informaciokat ismertté kell tenni minden érintett allampolgar elott.

4.3. A tajékoztatas kovetelményei veszélyhelyzet soran

Alapkovetelmény, hogy az informacio legyen:

-  GYORS, az allampolgar lehetdleg azonnal, de legalabb oly iddintervallum alatt
értesliljon a veszélyhelyzet bekovetkezésérél, hogy legyen mindenkinek ideje
megtenni a sziikséges védelmi intézkedéseit, képes legyen felkésziilni a védekezésre.

- TENYSZERU, tartalmazza mindazokat az adatokat, amelyek sziikségesek a hatékony
védekezéshez.

- IGAZ, MEGBIZHATO, nemcsak a szépet kell elmondani a lakossagnak, hanem a
sulyos katasztrofakrol is tajékoztatni kell. Példanak a brit BBC radi6 allomas masodik
vilaghéboruas vezérelvét idézziik:

E hérom alapkdvetelmény maradéktalan érvényesitésére kiilondsen akkor van sziikség
amikor a tarsadalom kiilondsen nagy megprobaltatasokat — pl.: haborut, katasztrofakat. . .stb. —
¢l at. Amikor minden gyors és hiteles hirre, informéciora olyan sziikség van, mint egy falat
kenyérre. Hiszen ezek az informéciok adnak hirt magdrél a katasztrofarol, a kialakult
helyzetrél, nyajtanak cselekvési vezérfonalat, adnak moddszereket az allampolgaroknak a
védekezés lehetOségeirdl, feladatairol, fogésairol és tajékoztatnak az esetleges tavol 1€évo
hozzatartozok helyzetérol.

A meédia felhasznalasanak harom f6 szerepldje van, pontosabban fogalmazva harom oldala,
mondjuk ,,hdromszoge:

e a hatosdgok (ebbe a gylijtéfogalomba az Gsszes, a katasztréfaval foglalkozo, irdnyitd
¢és végrehajtd szervet, szervezetet beleértem), illetve azok, akik ,kiildik az tizenetet” a
lakossag szamara,

e a médiumok, mind az informaciok hordozoi, azaz ,,iizenetet tovabbitok™ a tomegek
tajékoztatasat végrehajtd orgdnumok,

o a lakossag, az allampolgarok, akik végsé soron az informaciok ,,célpontjai”, atvevoi.
Akik — az eredménytdl fliggéen — cselekvéssé valthatjak at a tajékoztatast.

Nagyon fontos, hogy e képzeletben ,,f6lrajzolt” haromszog mindig egyenld oldali maradjon.
Egyik polus se akarjon a tobbi rovasara egyeduralkoddva valni. Az informacid valoban ugy és
olyan talalasban jusson el céljdhoz, az emberhez, hogy tényleges segitséget nyujtson
onvédelméhez, ne tiinjon felesleges — sdt tilzd — beavatkozéasnak életébe.

Cselekvésre késztesse €és ne ellenérzetet valtson ki. Cselekvéshez adjon tanacsot, nyujtson

segitséget. Ugyanakkor ne vajkaljon a sebekben, fokozva ezzel is az amugy is minden
katasztrofanal meglévd emberi fajdalmakat, elkeseredettséget.
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A média felhasznalasanal, illetve informdldsdnal egy percre sem szabad figyelmen kiviil
hagynia sem az informdaciokat utjara bocsatd hatdsagoknak (gytjtéfogalomként értelmezve)
sem az informéciokat végsd soron felhasznalod lakossagnak, hogy napjainkban a média
versenyhelyzetben van.

Ugyanakkor messzemenden ligyelni kell arra, hogy csak autentikus és pontos, igaz hir
lasson napvilagot. Figyelembe véve azt az alapvetd tényt, hogy a média szabad! Arrdl és ugy
tudodsit — sajat etikai eldirasait, normait €s a torvényeket figyelembe véve ahogy sajat érdekei
megkivanjak.

A média céltudatos felhasznalasa a katasztrofak megeldzése érdekében, vagy bekovetkeztiik
kor — ha valdban eredményeket akarunk elérni — tehat nem egy spontan, adott pillanatban,
csak a helyzettdl fiiggd cselekménysorozat, hanem nagyon is atgondoltan minden részletében
— a hat6sagok részérol — megtervezett folyamat.

Mar az adott teriilet, varos vallalat katasztrofavédelme tervezésekor, szervezésekor, a
vészhelyzet elharitasi stratégia kigondolasakor foglalkozni kell a kérdéssel. Elemezni — a
lehetséges, valdszinii katasztrofak tiikrében — mirdl is kell informalni a lakossagot, tételesen
meghatarozni az informacidinkkal megcélzott rétegeket, az informalasi modszereket és végiil,
de nem utolsosorban kivalasztani, felkésziteni azokat a katasztrofavédelmi szakembereket,
akik a médiaval a kapcsolatot tartani fogjak és adott idoben tajékoztatjak a média képviseldit

4.4. A kommunikacio tervezése

A hatésagoknak mar a munka tervezésekor gondolni kell arra, hogy a média
informalasa, tajékoztatasa, gyors és folyamatos legyen. Keriilni kell, hogy egyes
esetekben ,,hiréhség” alljon be. A médiumok munkatarsainak szinte erészakkal kelljen
osszeszedni a hireket, mas esetekben, pedig hirdomping lépjen fel.

Mindenrdl, ami a lakossagot érinti, érdekli, tajékoztatni kell a médiat. Szamolni kell azzal is,
hogy a médium munkatarsai nemcsak minket, hanem mas katasztrofavédelmi vezetdket,
szakembereket is fel fognak keresni, ezért célszerli folyamatosan érdeklddni toliik a helyzet
alakulasarol teriiletiikon, és ezzel egy idében tajékoztatni 6ket a naluk torténtekrol. Lényeges,
hogy a kiilonboz6 tajékoztatok ne mondjanak egymaésnak ellent. Legyen meg az dsszhang
minden tertileten.

A tomegtajékoztatasban, aktualitdsuk miatt szerepld hirek - altalaban érzelmi vetiiletiik miatt -
jelentés mértékben befolydsoljdk az informécio tovabbterjedését €s az arra torténd reagalast.
Kifejezett 6sszefiiggés tapasztalhatd az informacié terjedése és annak minél szélesebb réteget
érint0 értéke, valamint az altal kivaltott érzelmi reakciok kozott

Az érzelem tobbet jelenthet, mint a hirek ismerete, mert jabb reakciokat valthat ki, amely ok
tovabbi kommunikécids feladatokat jelentenek. Az informécio tovabbitasa az Internet altal, az
eddigiekhez képest hihetetlen modon felgyorsult, igy mésfajta kommunikacidos megoldasi
modszereket, nyelvhasznalati kultarat igényel.

Az informaci6 igy sokkal gyorsabban eljut az érdekl6d6hoz, mint az eddigi hagyomanyosnak
mondhat6 elektronikus (televiziok, radidk) vagy - foképpen - nyomtatott sajtod utjan, ezért a
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valaszreagalds is ennek megfeleld, (pl.: szdmolni kell a hirek megerdsitésének, valamint a
hattér informacidknak az egyre er6s6do igényével).

Azonban az adott hirre vagy eseményre valo reagalast altaldban annak tartalma, s az arrdl -
talan - elsének tudositd informacios csatorna stilusa valtja ki. Az esemény foldrajzi és idébeni
kozelsége igen erds motivacios hatdssal bir, és az a tdjékoztatds gyors terjedésével egyiitt
rendkiviil erds és figyelemfelkelté hatassal bir.

Az eddigiek alapjan érzékeltetni akartam, hogy a kiilonb6z6 veszélyhelyzetekrél szolo
kommunikéciés munka soran rendelkezniink sziikséges olyan személlyel vagy személyekkel
akik a sajtd tajékoztatasért felelosek, és lehetdségek szerint célszerli ezen munkatarsakat a
résziikre meghatarozott feladat megoldasara felkésziteni.

Az hogy egy vagy tobb személyre van sziikség azt a szitudcid, a cél, illetve a valasztott
modszer donti el. Az informdaci6d tovabbitasanal feltétlentil gondoljuk at, hogy azzal mit
akarunk elérni és vegyiik figyelembe az elektronikus és a nyomtatott sajtd specialitasait. Az
ugynevezett "hétkoznapokban" kialakitott kdlcsonos elonyds egyiittmikodés a médiaval
mindig sokat segithet, kiilonds tekintettel a helyi valamint a regiondlis médidra is. Az
eseményrdl, tovabbitasra szant tajékoztatds alkalmaval nem szabad megfeledkezniink a
partner szervezetekkel, egylittes koordinaciorél sem. Rendkiviil fontos szempont a sajtd
munkatarsai részére a helyszinen torténd munkafeltételek egyszeri, rendszeres vagy
folyamatos biztositdsa, a mentést végzd erdk tevékenységének zavarasa nélkil, (pl.:
megkozelitési hatar, az iddjarastol védo helyiség, aramforréds, alapvetd higéniai feltételek,
aktualis irasbeli 6sszefoglald hattéranyag stb.).

Az eseményrol szolé kozleményiinkben mindig ki kell térniink az alapvetobb visszatéro
kérdésekre, mint pl.: mi tortént? mikor? hol? miért? mi varhato? életveszély vagy sériilés?

A kiadott informdci6 viszont ne tartalmazzon kétségeket, bizonytalan utalasokat vagy ne
sértsen személyi, intézményi jogokat.

4.5. A kommunikacidéban résztvevok felkésziiltsége, tevékenységiik koordinalasa

A veszélyhelyzeti kommunikacio harom résztvevéjének jellemzoi:
Tekintsilk 4t a vdazolt harom teriilet — ,haromszog” néhany sajatos kérdését. Az
»uzenetkiildok” személyével kezdjiik.

A katasztrofavédelmi szakember személyesen jelenik meg a média — pl. a Televizio, vagy az
Internet képernydjén, akar csak az altala kozolt hir, pl. a lapokban személyiségének kiilsd és
belso jegyei, adottsagai, felkésziiltsége meghatarozo jelentdségl.

Nézziik a kiilso jegyeket.

A Kkatasztrofarol tudositd célszerli ha érett, komolyan viselkedd, az eseményekhez ill6
Oltozeth férfi, vagy no.

Meggy6zObb a meggondoltsdgot, megfontoltsdgot, nyugalmat sugarzd személy. Jelzi a
tapasztalatot is. Az 0Oltozet lehetdleg legyen egyszerli és rendezett. Célszeri, ha a
helyszinekrél kozvetit munkaruhdban, egyenruhaban. Ez az Oltdzet Onmagaban is
tevékenységet sugall. A dekoraciokat lehetdleg mell6zni kell.
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Az adottsagok is meghatarozoak. Lehetdleg szakmailag jol felkésziilt, gyors reagild
képességii legyen, tudjon az esetenként zdporozd kérdésekre gyorsan, hatarozottan és
Iényegre torden valaszolni. Nem a szavak aradata a lényeg egy valasznal, hanem a tomor,
mindeni szdmara kozérthetd szoveg. A felkésziilésbdl nem hidnyozhat az anyanyelv tokéletes
ismerete sem, rendelkezzen jO beszédkészséggel. Beszédtechnikaja legyen képzett. Jol
hangstlyozzon, szovegének hanglejtése ne legyen egyhangt és unalmas.

Rendkiviil Iényeges, hogy kiegyenstulyozott személyisége, jo pszichikai teherbirasa legyen.

A riportnak, tajékoztatonak a célja pontosan a megnyugtatas, cselekvésre, védekezésre,
mentésre buzditas. A lakossag kiragadédsa az apatiabol, a beletérddésbol. Lényeges a fizikai
teherbiras is, nehéz koriilmények kozott kell dolgozni.

Mivel a kovetelmények, elvarasok a nyilatkozéval szemben nagyok, célszerii ha a
megfeleld személyeket, mind a Kkatasztrofavédelmi parancsnoksagoknal orszagos,
megyei, teriileti, varosi, kozségi szervezeteknél, onkormanyzatoknal elore kivalasztjak és
sokoldaluan felkészitik.

Masodik lépésként tekintsiik at milyen médiumokkal, azaz informaciohordozokkal kell
szamolnunk egy katasztrofa nyilvanossag tajékoztaté munkaja soran?

Tobbféle megkdzelitésben lehet vizsgalni a médiumok Osszetételét. A hatosugar hatasa
szerinti vizsgalat szerint beszélhetiink:

Nemzetkozi sajté szervekrol, televiziokrol, radiokrol. Ezek csak viszonylag ritkdn adnak
részletesebb tajékoztatast kisebb, vagy kozepes nagysagu orszadgok katasztrofairdl, mento,
mentesitd, fertdtlenitd, illetve helyreallito munkairdl. E szervek, szervezetek, elsOsorban a
vilagpolitikat befolyasolo orszagok eseményei érdeklik, vagy a valoban stlyos, szenzacionak
szamitd események, katasztrofdk. Egyébként altaldban megelégszenek néhany rovid
hiradassal. Elemzés, ok- okozat keresés- megallapitas, vagy részletes interjuk, beszamolok
kozlése helyett. A feléjiik iranyuld informacidinknak igényeiknek megfeleléen a hirek,
események kommentatorok nélkiili kozlésre kell Osszpontositani. Nagyon fontos a hirek
objektivitasa, igazsagtartalmanak vitathatatlansaga.

Az orszagos médianak szerepe rendkiviil jelentds. Tajékoztatasuk az egész orszag
teriiletére kiterjed. Allasfoglaldsuk, kritikdik vagy elismerésik a tevékenységrol
gyakorlatilag az orszag kezelését, politikai partjait, lakossaga jelentds részét orientalja €s igy
befolyasolja. Rendszeres, részletes tdjékoztatasuk, bevonasuk az eseményekbe, résziikre
kedvezd munkafeltételek teremtése nagyon fontos feladat. Kikiildott szakirdkkal és helyi
riporterekkel egyarant dolgoznak. Rendszeresen kérnek interjukat a védelmi munkék
vezetOitol.

A helyi, megyei, varosi médiumok- lapok, TV, radiéanyagainak megcélzottjai az adott
régioban ¢l6 lakossag és szamunkra nagyon jelentds, hogy ezek a médiumok
tajékoztatjak a munkaba hosszabb, rovidebb ideig bevont és résztvevo
katasztrofavédelmi alakulatok, egységes, parancsnoksagok allomanyat is. Ez az allomany
gyakran tobb napra, vagy hétre is elszakad a védelmi és mentd munkdk idészakéban
otthonatdl, falujatdl, vérosatol, és ezek egy része esetenként szintén a katasztrofasujtott
teriiletekre esik. Az allomany hangulata, munka intenzitasa, erkolcsi allapota szempontjabol
egyaltalan nem mindegy, hogy idében pontosan az igazsagnak megfelelden és folyamatosan
kapnak tajékoztatast az otthon maradottakrol, értesiilnek. E médiumnak informacioban mar
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nem annyira az egész orszagot érintd és érdekld témak, altalanositdsok szerepelnek, hanem az
adott helységet, korzetet érintd részletes €s helyi események, hirek, problémak.

Nagyon lényeges, hogy a média folyamatos tajékoztatasa is a vazoltaknak megfeleléen
differencialt és célratoro legyen.

A masik lényeges csoportositisa a médianak a hirt, informacio tovabbitas eszkoze,
modszere szerinti csoportositas.

E szerint beszéliink:

e nyomtatott sajtorol (napi, heti, havi lapok, folyoiratok) és

e clektronikus sajtordl (tévé, radio, Internet, stb.)
A nyomtatott sajtd viszonylag lassubb atutaldsi idével dolgozik. Még a napilapok is tobb oras
(gyakran fél vagy egész napos) elokészités utan lat napvilagot €s tolti be szerepét

4.6. A kommunikacié pszichologiai megkozelitése

A kommunikacionak, kiillondsen a veszélyhelyzetben folytatott kommunikacionak a
tarsadalom valamennyi tagja szamara kozérthetOnek, irdanymutatonak kell lennie, mert
ellenkez6 esetben eredeti - példaul mentési - célunktol eltérd reagalast, vagy szinte
kezelhetetlen panikreakciot is kivalthat.

Ezen a teriileten komoly felelosség harul a médiara, hiszen az ellendrizetlen, vagy nem hiteles
informaciok etikatlan szenzacionak szadnt megjelenése hisztériat okozhat. Az eddigi
tapasztalatok alapjan megallapithatdé azonban, hogy a kommunikaciéért elsdsorban nem a
média, hanem az adott informacioénak tovabbitasat eldontd és végzo ,,informéciobirtokosok™ a
feleldsek.

A veszélyhelyzetek hatasara kialakulo magatartasformak és az ebbdl kovetkezo
kommunikacids zavarok osszefiiggése

A tervszer(, célirdnyos, kiegyensulyozott tevékenység csak biztonsagos koriilmények kozott
képzelheté el. Amennyiben a biztonsag részben vagy egészben nem garantdlhatdo annak
kovetkezményei egyenes ardnyban novelhetik a veszélyérzetet, amely a cselekvés helyes
iranyarol tajékoztaté kommunikacid nélkiil akar panikot is generalhat.

A rendkiviili helyzetek kiilonboz6 iranyu veszélyeket jelentenek, de a kialakult szitudciora az
emberek teljesen eltéré6 modon reagalhatnak.

Az adott helyzetben kialakul6 félelem alapvetden normalis és hasznos jelenség, mert élesebbé
teszi az érzékeket, noveli a testi erdt, gyorsitja a reakciokat, ezaltal segit az egyénnek olyan
magatartasi format valasztani, amellyel megfelel6 valaszt tud adni a veszélyre.

Az adott veszélyhelyzeti szituacidoban keriilt személyek lelki terhelésének megemlitését azért
fontos, mert a kommunikacié nem csak a kiilsd tajékoztatast, vagy a média érdeklodésére
adott valaszokat jelenti, hanem legalabb annyira fontosnak a veszélyhelyzetben 1évokkel
torténd, minél elébbi kapcsolatfelvétel és a kovetendd magatartasforma veliik torténd
elfogadtatasa.

Ehhez a kommunikacios tevékenységért felelésoknek javasolt meghatarozni:

1. a kommunikéci6 céljat attol fliggéen, hogy példaul kiterjedt krizis helyzetrdl, vagy
rutinjellegli probléma megoldéasardl van szo6. A cél megvalositasahoz el kell végezni a
kialakult helyzet elemzését példaul: a helyszin(ek) az id6pont(ok), szitudcidhoz
kapcsolodd mddszerek tovabba a kommunikator(ok) kivalasztasat,
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2. a kommunikaciot végzd személyeknek, vagy azok részére gondoskodni sziikséges az
illeszkedd szovegrol a kommunikacios funkcidknak megfelelden (pl. tajékoztatas vagy
befolyasolas stb.),

3. a kommunikéci6 sordn az informdcid tovabbitdsnak mddjait a lehetdségek alapjan ki kell
valasztani ugy, hogy az kozérthetden jusson el a cimzettekhez.

A veszélyhelyzetekben torténd kapcsolatfelvétel utdn, a kommunikacio sikere vagy
hatékonysaga attol fiigg, hogy a valasztott, illetve eldontdtt modszerek mennyire illeszkednek
a szituacidhoz... //Felsorolni a kiilonb6z0 technikakat szinte lehetetlen, mert azok, az
egylittérzéstdl a figyelemelterelésen, vagy tevékenységre Osztonzésen at, akar az utasitas
végrehajtasara  vonatkozo  kotelezésig is  kiterjedhetnek, mert ahogy homogén
veszélyhelyzetrdl, ugy tiszta modszerrél sem beszélhetiink.//

A kommunikacié zavarai elsésorban az elditéletek stabilizalodasa, az adott szituaciora
utalo feltételezés téves volta, vagy az - egyébként is indokolatlan - tobbértelmii
fogalmazas miatt johet 1étre.

4.7. A feladat tisztazasa

A feladat tisztazasanak sorrendisége:

e informacidgyijtés a kialakult eseménnyel kapcsolatban, és pontosan tisztdzni, hogy
hol, kivel, mikor, mi tortént,

e kapcsolatfelvétel az érintett miikodési teriilet katasztrofavédelmi vezetdvel,

o adatgyljtés és sziikség szerint a helyszinre val6 leutazas,

e riziké tényezok azonositasa, a valsag kibontakozasanak megallapitasa, a bekovetkezett
karok, pontositasa, tisztdzasa a bekovetkezett karok csokkentésének és az eredeti
allapot miel6bbi visszaallitasanak lehetéségeinek felmérése,

o riziké faktorok értékelése,( mik a veszélyforrasok, mi a diszlokacio helyzete, mi a
mindsités fokozata, milyen riasztasi fokozat van érvényben, kik a végrehajtasban
érintett szervezetek,

e van-e tartalék képezve),

e mit tekintenek a védekezésben érintett vezetok problémanak,

e van-e hatasa a bekovetkezett eseménynek a kdrnyezetre és a lakossagra,

e mi a sajat feladatunk, milyen eszkozokkel és modszerekkel avatkozunk be,

e iddszamvetés tisztazasa a krizis kezelésével kapcsolatban,

¢ Azonnali megteendd intézkedések tisztazasa.

4.8. A veszélyhelyzet és reakcié kapcsolata

A viselkedés befolyasolas lehetdségei kiilonbozo ,,lizenetekkel”, azaz a kommunikacidval
e A félelem iranya és targya ismert, a karos hatas esetleges bekovetkezése elott
kiilsé segitséggel vagy sajat erobol is lehetoség van a veszély elkeriilésére.

Ilyen példaul az eldre jelezhetd természeti veszélyforrasok - arviz - miatt a polgari védelem

lakossagvédelmi intézkedései. (Tajékoztatas és felkészités az esetleges kitelepitésre stb.). A
félelem ebben az esetben mar nem csak pozitiv de negativ érzelmi elemeket is tartalmaz és
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megjelenthet az esetleges kudarctdl vald rettegés, amely viszont frusztralt allapotot, céltalan
haragot okozhat. Az érintett személlyel vagy személyekkel minél elobb egyiittmiikodést kell
kialakitani és figyelmiiket, cselekvési irdnyukat az egylittes megoldas felé célszerii orientalni
elsdsorban a meggy6zés utjan. A tevékenységbe torténd bevonds kell6 empatiaval sokat
segithet, szinte valamennyi késObbi esetben is, amennyiben a veszélyben 1évok fizikai-
pszichikai allapota azt megengedi.

e A félelem iranya és targya ismert, viszont bekovetkezésének elkeriilési lehetésége
bizonytalan vagy kizarhato.

Ebben az esetben fel kell késziilni a veszélyezteté allapot negativ €lményével torténd
szembekeriilésre. Ebben az esetben mar feltétleniil szdmolni sziikséges a frusztracido karos
hatdsaival, pl.: agresszid, cselekvési képtelenség, besziikiilt Onmagat eldtérbe helyezo
ugynevezett énvédd mechanizmus, toleranciahidny stb. Ekkor mar azonnal hatirozott és
egyértelmili utasitassal sziikséges a cselekvés iranyat, és a kovetendd magatartasformat
megjeldlni, természetesen a mentési folyamat részeként, ezaltal kizarjuk a negativ iranya
0sztonos reakcidkat.

e A félelem targya ismert, de iranya illetve bekovetkezésének elkeriilés
bizonytalan.

Ez a fenyegetd helyzet stressz-hatist kelt, amely soran az addig sikeresnek hitt
problémamegoldé modszerek eredménytelennek mutatkoznak, ezért a belsé fesziiltsége egyre
erdsebbé valhat. Ezaltal reménytelenség érzet johet létre, amely iranyithatatlan panik
allapotot, ¢€s teljes fizikai-pszichikai 6sszeomlast okozhat. A kapcsolatteremtés sok esetben,
csak nem verbalis Uton - jelek, jelzéseken keresztiil - lehetséges. Legfontosabb a lehetdség
szerinti gyors kozvetlen kapcsolatfelvétel és a veszélyes helyzetbdl torténd minél eldbbi
kiemelés, amely torténhet a veszélyben 1évik egyiittmiikodési lehetdségével és szandékaval,
vagy attol fliggetleniil.

e Amennyiben a félelemnek targya, iranya vagy bekovetkezése sem ismert.
Ez - altaldban - tartos szituacid szorongast okozhat, amely a gyakorlatbol vett példak koziil
kialakulhat a vonatkoz6 informéciok hidnya miatt egy veszélyesnek hitt lakohelyhez kozeli
létesitmény miatt is. Az ilyen esetek altalaban nem csak katasztr6fak elleni erdk operativ
beavatkozast igénylik. Az ehhez hasonl6 esetekben elsdsorban a tajékoztatast, az indokolatlan
félelem szétoszlatasat javaslom alkalmazni, a minél kozérthetébb ismeretek parbeszéd utjan
torténd biztositasaval.

4.9. A kommunikacio hitelének megvalosulasa a kommunikator kozremiikodésével

A Kkijelolt kommunikatornak rendkiviil fontos szerepe van egy adott katasztrofa kezelés
soran ezért nagyon koriiltekintoen valasszuk ki a személyét!

Elvarasok a Kijelolt kommunikatorral szemben:

e legyen tudatos, és eldre tervezze meg lehetdleg mondanivalojat,
legyen hiteles, gyors, tomor €s pontos a tajékoztatas,
csak ellendrzott informaciot adjon,
¢épitse fel mondanivaldja szerkezetét,
tartsa szem elott, hogy elsdsorban tdle fiigg a kommunikacio sikere,
feltétlentil tartsa be az etikai és titokvédelmi szabalyokat,

99



kezdeményezd tipusu krizis kommunikaciot tartson lehetdleg,

feltétlentil keriilje el a stigmatizaciot,

eldszor mindig a rossz hireket k6z6ljiik és utana a jot,

vigyazzon, hogy a belsd és a kiils6 tajékoztatds 6sszhangban legyen egymassal,
lehetéleg miikodjon egyiitt a sajtod képviseldivel,

segitse €és tehermentesitse a vezetéi munkat, de lehetdleg kertilje a rogtonzéseket,
a pontatlanul vagy szakszertitleniil feltett kérdéseket javitsuk ki,

mindennapi nyelvezetet hasznaljon és kertilje a szakmai zsargon kifejezéseket,
legyen mindig objektiv és alakitson ki szakmai rokonszenvet,

ne talalgasson, ha még nincs informdcioja, inkabb ezt nyiltan vallalja,

azokat az informéciokat, adatokat, tényeket sose kozdlje, amig az akadalyozhatja a
beavatkozas sikerét, vagy panikot okozhat,

ne humorizéaljon a kézlemény leadasakor.

4.10. A nyilvanos kommunikacio kovetelményei

Az események pontos leirasa vagy szobeli tajékoztatasa az érintett lakossagnak, illetve a
média képviseldinek.

Ezen beliil tajékoztatni kell és milyen kérdésekre adjunk valaszt:

mi tortént, hol és mikor?

kiket érintett és milyen mértékben?

ismertté valt emberi veszteségek, anyagi javak mértéke.

mi a feltételezhetd ok?

mikor valt ismertté a probléma?

mit tesziink a megoldasért?

egylittmiikddési szandék kifejezése a tovabbi tajékoztatasrodl, illetve a valsagban
érintettek megsegitésének lehetdségérol.

A megvalositas lépései:

valsagkezelo stab 1étrehozéasa
cselekvési akcioterv kimunkalasa,
szerepek leosztasa- szovivo kijeldlése
akcioterv végrehajtasa,

tapasztalatok Osszegzése, feldolgozésa.
visszacsatolas

5. MEDIA KEZELES

5.1. A média szerepe és lehetosége a kommunikacioban

A média stilusanak lehetséges valtozatai
A katasztrofa-elharitasi menedzsereknek és kommunikatoroknak meg kell érteniiik a bel- és
kilfoldi sajtd6 mitkkodése kozotti azonossagokat €s kiilonbségeket. Mindkettd érdekelt abban,
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hogy a veszélyhelyzetet megoldjak és az emberéleteket, az anyagi javakat megvédjék,
azonban jelentéseik kdzéppontjaban egészen mas all.

A belfoldi sajté leginkabb a veszélyhelyzet helyi lakossagra és az orszagra gyakorolt
hatasaban, kovetkezményeiben érdekelt, a kiilfoldi sajté azt a szemszoget keresi meg,
amely sajat hazajukra vonatkozik. A kérdéseik ezek szerint alakulnak és a valaszokat is
ezek szerint kell megadni.

Ezen tGlmenden, a veszélyhelyzeti kommunikatoroknak az informéacidik (az {izeneteik)
atadasahoz meg kell értenilik a kiillonb6zé média tipusok miitkodésének mechanizmusat is.
Amennyiben megértik a kiilonb6z6 médidk munkajanak eltéro jellegét €s az altaluk keresett
informécio eltéréseit, a kommunikatorok tudni fogjdk milyen és mennyi informaciot
(lizenetet), értesiilést adjanak.

A veszélyhelyzeti kommunikatoroknak fel kell mérniiik, hogy orszagukban ¢és kiilf6ldon
melyik média a legbefolydsosabb. A felmérések és tapasztalatok azt mutatjak, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamokban és Eurépa fejlettebb orszigaiban a legtobb ember a
televiziobol értesiil az eseményekrdl. Ugyanez a helyzet a fejlédé orszagokban, ahol sokkal
tobb az irastudatlan ember. A televizionak és a radidnak aranytalanul nagy a befolyasa a
legtobb orszagban, mert ez a két média képes arra, hogy az értesiiléseket szinte egyidejiileg
tovabbitsa (egy kép vagy egy ",rovid hanganyag" képes a leghosszabb ujsagcikket is
lekorozni).

A kiilonboz6 médiak alaptulajdonsagai kozé sorolhato:

Ujsagok és magazinok: munkatarsai elsdsorban az alapvetd tényekben érdekeltek a napi
vagy rendszeres i1dOkozonként megjelend lapjuk szadmara. Tobb hattér-informaciot
hasznalnak, mint a radi6 vagy televizid, és tobb iddt tdltenek el az informdcid
ellendrzésével.

Televizié: a riporterek altalaban kevesebb értestilést és hattér-informaciét kérnek, mint az
ujsagoknal dolgozd kollégaik, rendszerint a ,,fest6i” képek érdeklik Oket, és ,,zajokat”
vagy ,,rovid hanganyagot” szeretnének (tiz vagy husz masodperces idézetek, amelyeket a
televizid és a radid riporterei arra hasznéalnak fel, hogy roviden kifejezzék az események
lényegét). Az szerint valasztjak ki ezeket, hogy melyik és milyen megjegyzéseket talaljak
a legérdekesebbeknek, vagy a leginkabb tajékoztatonak, vagy a ,,legbodlcsebbnek”, vagy
éppen a legellentmondasosabbnak.

Ez 0j er6proba elé allithatja a katasztrofa-elhéritdsi menedzsereket és kommunikatorokat,
mert akdrmit mondanak, azt a helyi sajtd6 rogzitheti, és nemzetkozi hallgatosdghoz
tovabbithatja. Ezen tilmenden, akar mit is mond a nemzetkdzi sajtd, azt mithold segitségével
a helyi lakossaghoz is visszajuttathatja. Az igazi eréproba a kommunikator esetében az, hogy
valtoztatniuk kell informacioik (lizeneteik) részleteit és eléadasat attol fiiggéen, hogy melyik
kozosség ¢és melyik média felé iranyulnak azok, azonban a tényleges informdacionak
(lizenetnek) eltantorithatatlanul kovetkezetesnek és hitelesnek kell maradnia.

Radio: egyesiti a sajtdé munkatarsi érdeklodést a részletekben és a televizids riporteri
érdeklédést a ,,rovid hanganyag” irdnt. Munkatarsai valamivel rugalmasabbak az idézetek
hosszat illetben, mint a televizidé, valamivel kevesebb hattér-informaciot és technikai
részletet kérnek, mint a sajto.
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5.2 A média érdekei a veszélyhelyzeti tajékoztatas soran

A média minden esetben rendszerint a kovetkezokre keresi a konkrét valaszt:

- mi tortént?

- hol tortént?

- mikor tortént?

- kivel tortént?

- miért tortént?

- hogyan tortént?

- milyen intézkedések torténtek és torténnek?

- milyen intézkedések torténnek annak érdekében, hogy az még egyszer ne forduljon
el6?

5.3. Az iranyitott, illetve koordinalt médiatajékoztatas lehetoségei

A veszélyhelyzeti kommunikéciot is célszerli eldzetes elvekre alapozni. A megel6zo
vesz€lyhelyzeti kommunikator a katasztrofa-elharitdsi menedzsment tervezési folyamatanak
szerves része. Olyan valaki, aki:
— a lehetséges veszély bekovetkezése elott elokésziti a veszélyhelyzeti kommunikéciod
terveit,
— aveszélyhelyzet el6tt pozitiv kapcesolatokat épit ki a médiaval,
— képes kovetkezetes, tényszerli €s hiteles informacidkat (lizeneteket) k6zolni az egyes
célcsoportokkal.

Néhany hatékony technika az el6készité6 munkaban:

Kérdés — felelet:

A kérdések ¢és a valaszok a sajtoval valo talalkozas elott késziilnek el. Azon alapul, amit a
veszélyhelyzeti kommunikator ugy gondol, hogy majd kérdezni fognak és segédeszkozként
szolgéalnak barkinek, akinek a médidhoz beszélnie kell. Ezek egyben fizikai emlékeztetd
eszk6zok arra, hogy a kiilonboz6 ,.hallgatésagoknak™ milyen informécidt (lizenetet) adjanak
at a katasztrofa-elharitasi menedzserek.

Hivatalos nyilatkozat:
Olyan nyilatkozat, amelyet a sajtokonferencidkon bevezetésként és 0Osszefoglaloként,
nyilvanos nyilatkozat formdjdban tesznek kozzé. Elonye, hogy lehetdséget adnak a

crer

(lizenetét) a riporterek szamara, amit majd Ok hattér-informacioként és idézetek formajaban
hasznalnak fel.

Vizualis eszkozok:
Lehetnek grafikonok, tdblazatok, térképek, fényképek, filmfelvételek, stb., amelyek segitik a

crer

eldkészitése iddigényes, hiszen mutatésnak és hasznosnak is kell lennie.

5.4. Felkésziilési feladatok a média tajékoztatasara
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Elvaras a szovivével szemben, amikor az informaciot (az iizenetet) atadja a médiaknak,
hogy:

o ,legyen komoly és érdekelt”: a veszélyhelyzet komoly dolog, nincs helye a
tréfalkozasnak és a félvallrdl vett megjegyzéseknek.

o keriilje a szakmai zsargont”: a katasztrofa-elhdritdsban, a veszélyhelyzetben
hasznalt szakkifejezések megzavarjdk az embereket, és azt hiszik majd, hogy
titkoldzas folyik az eseménnyel kapcsolatban.

e ,ne veszekedjen, vitatkozzon a riporterekkel”: az Ujsagirds természete arra
készteti a riportereket, hogy egyes kérdéseiket agresszivan tegyék fel. A szoévivonek
ellen kell éllnia annak a kisértésnek, hogy ezt a fajta agressziot hasonloval
viszonozza, mert maga ellen fordithatja a riportereket és elvesziti a lehetdséget arra,
hogy eredményesen és hatékonyan kommunikalja informacidit (iizeneteit).

o legyen érthetoé és pontos”: a sajto és a célcsoportok nem szeretik a hosszadalmas
magyarazkodast, a szovivo feleldssége, hogy valaszokat adjon. Nem kertilheti el a
kérdéseket, és nem adhat hosszadalmas magyardzatokat, amelyek ,,elkddositik” az
informaciot (az tizenetet).

e ,ne féljen attol, hogy kimondja: nem tudom”: amikor nincs valasz a riporter
kérdésére, azt meg kell mondani. Ha a szovivonek ezt tilos mondania, akkor csak
annyit mondjon: ,.err6l most nem nyilatkozhatom”. Ez nem jelenti azt, hogy a
kérdéseket elkeriilheti, vagy figyelmen kiviil hagyhatja. Ugyanis a riporterek ¢és
kozonségiik csak ,,haragra gerjednek”, mert ugy érzik, hogy az informéaciot eltitkolja
a szovivd. Amennyiben bizonyos informéciok nem allnak rendelkezésre vagy
bizalmas, akkor artana a szovivé munkajanak, ha megkisérelne mégis valaszolni és
,,belesiilne”.

Tény, hogy a vildgméretli gyors tavkozlés bevezetése megvaltoztatta a veszélyhelyzetek
természetét: nemzetkoziveé tette. Kovetkezésképpen, a katasztrofa-elharitasi szervezet nem
lehet hatékony, veszélyhelyzeti kommunikécio nélkiil. A veszélyhelyzeti kommunikatoroknak
sok olyan dolgot kell megoldaniuk, amit altalaban a katasztrofa-elharitasi vezetoknek meg
kell tennilik. A megel6zés elve alapjan kell dolgozniuk, a veszélyhelyzet bekovetkezése eldtt
kommunikécids programokat kell elkésziteniiik, sajtokiképzést kell kapniuk, és kozvetlen
egylittmiikddésben kell dolgozniuk a katasztrofa-elharitasi vezetésével.

A veszélyhelyzeti kommunikator soha nem lehet készen minden lehetséges veszélyhelyzetre
¢s az azzal kapcsolatos minden kérdésre, de készenléte mindig a felkésziiltség latszatat kell,
hogy keltse. Amennyiben a felkésziiltsége, készenléte megfeleld, akkor a kozvetitendd
informaciot  (lizenetet) 1is jobban tolmdacsolhatja az egyes célcsoportokhoz, a
,»hagykozonséghez”.

5.5. A karhelyszini feltételek biztositasa a médiatajékoztatas szamara

Amennyiben a helyszinen torténd tevékenység lehetOségét a szakmai és balesetvédelmi
szempontok figyelembevételével biztositjuk, akkor a folosleges konfliktusokat kertiljiik el.
Ezért is fontos a kolcsonds tisztelet ¢és egylittmiikodési szandék. Az informacids
tarsadalmakban szinte az informéciohordozok, és az informacio eléallitok koriil forog a vilag.
A média szinte meghatarozza a kozélet alakulasat, de keveset tudunk valodi hatasardl és
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mikodésérdl. A média az értékkozvetitésen til erdsen befolyasolhatja a kozvéleményt, ezért
ne felejtsiik el a vélemény szinte mindenkié, de rolunk szol!

6. PANIK

6.1. A panik fogalma

A panik egyének, vagy egyének csoportjanak menekiilési reakcioja, a Kiilvilag
hirtelennek, meglepetésszeriinek észlelt kedvezétlen megvaltozasara, mely egyben a kiut
igéretével kecsegtet.

A panik mindig a kultaraban rogzitett normativ rend idéleges felbomldsaval jar. Ervényét
veszti az id6sek, nok, gyerekek védelmezésének az elve, a kolcsonds segitségnytjtas
kotelezettsége.

Ha a menekiilés sordn az érintettek betartjdk a normativ szokasokat, nem beszélhetiink
panikrol.

A fentiekbdl latszik, hogy a panik vezetOtiinete a tudatos miikodés csékkent volta, illetve
hianya, ami az értelmi és erkdlcsi ellendrzés kiesését eredményezi. Az erkdlcsi kontroll
kiesése szolgal magyarazataul a k6zosségi normak teljes semmibevételének.

A panikhelyzet pszicholégiai lényege:

A feltételezhetd veszedelem — kozelgd aradas, vagy eldre jelzett foldrengés — rendszerint nem
okoz panikot. Fel lehet ra késziilni, ki lehet dolgozni a megfeleld egyéni és kozosségi
védekezési modokat, eld lehet késziteni a sziikséges eszkozoket.

Szintén nem 1ép fel panik olyan katasztrofa bekovetkezésekor — pld. banyaszerencsétlenség —
amikor nincs kiut, nincs menekiilési esély.

A panikhelyzet Kkialakulasanak legfobb forriasa mindig a fenyegetés varatlansdga,
megjosolhatatlansdga, sokkszerii elodlldsa.

Ilyenkor az egyén alapélménye a védtelenség, kiszolgaltatottsag és a magarahagyottsag.

A sokk altal kivaltott helyzet hatdsanak nem mindenki valik azonos mértékben aldozatava. Az
egyéni hajlamok, az alkati sajatossag és a pillanatnyi lelkiallapot felerdsithetik, vagy éppen
mérsékelhetik a panikra adott személyes reakciokat. Akadnak olyanok, akiken bénultsag,
teljes cselekvésképtelenség lesz urrd, masok éppen ellenkezdleg viharos, am rendezetlen
proba-szerencse jellegili aktivitasba kezdenek.

A panik el6tti normalis helyzethez valo visszatérés:

A panik altal kivaltott sokk természetesen nem mulik el nyomtalanul. Lecsengd hatésa
beleépiil az érintettek élményvilagaba és személyiségébe. Igy tartds szorongast, fobiakat
alakithat ki, hiedelmeket és babonakat sziilhet.

Masrészt viszont a sikeres megbirkozas tapasztalata j, tartoés készségeket és alkalmazkodasi
technikakat hozhat 1étre.
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Az elézoekben ismertetettek alapjan nem kétséges, hogy a tomegpanik olyan sajatsagos
kozosségi magatartasforma, ami nagymértékben rontja, sot akadalyozza a menekiilést,
és egyben jelentdsen neheziti a mentést végz6k munkajat is.

Tomegben a panikreakciok még tapasztalt segitségnyujtok jelenléte esetén is csak nehezen
szamolhatok fel.

Ezért lehetoség szerint a panikhelyzetek, megelozésére kell torekedni. Mind a panik
megelozésekor, mind annak bekovetkezésekor olyan komoly ember kell, aki
tekintélyével és hatarozottsagaval megelézheti a panik kialakulasat, illetve megallithatja
annak terjedését.

Panik — tomegpanik

A pénik egyének, vagy egyének csoportjanak menekiilési reakcidja, a kiilvilag hirtelennek,
meglepetésszeriinek észlelt kedvezdtlen megvaltozasara, mely egyben a kiut igéretével
kecsegtet.

A fentiekbdl latszik, hogy a panik vezetOtiinete a tudatos mikodés csokkent volta, illetve
hianya, ami az értelmi és erkdlcsi ellendrzés kiesését eredményezi. Az erkdlcsi kontroll
kiesése szolgal magyarazataul a k6zosségi normak teljes semmibevételének.

Kiilonb6z6 a szervezett, illetve szervezetlen tomegben kialakuld panik. A szervezett sokasag
hierarchikus, ala-folérendeltségi viszonyai lassitjak és gatoljak a panikhelyzet kialakuldsaval
jaro széthullast, €s egyuttal meggyorsithatjdk a normalis allapothoz torténd visszatérést.
Amennyiben a hatalmi viszonyok felbomlanak, stilyos alakot 6lt a ziirzavar.

6.2. A beavatkozo allomanyt érinté pszichés hatasok, valaszreakciok

A veszélyhelyzet hatasa a mentésben résztvevokre:
A veszélyhelyzetek, karesemények alatt és utdn nemcsak az aldozatok, hanem a mentést
végzOk is intenziv pszichikai terhelésnek vannak kitéve.

Taylor és Frazer a veszélyhelyzetben érintett személyeket az alabbiak szerint osztalyozza:

primer aldozatok: a veszélyhelyzet, katasztrofa “frontvonalaban” 1évdk, a
kozvetlen hatdsoknak kitett személyek
szekunder aldozatok: primer aldozatok rokonai, baratai

harmadik szintli aldozatok: mentéssel, helyreallitassal foglalkozdk
negyedik szinti aldozatok: szomorusagban, egylittérzésben valamilyen modon osztozok,
akik belekeriiltek a katasztrofa eseménylancolataba

6todik szintli aldozatok: érzelmileg labilis emberek, akik annak ellenére, hogy kiviilallok,
de belesodrodtak a nyugtalan allapotba
hatodik szintli dldozatok: ~ kozvetetten érdekelt személyek, vagy azok, akik aldozatokka

valhattak volna, és véletlen ok miatt nem valtak aldozatta.
Intézkedések, ha a panik mar kialakult:
Biztositani a segitséget nyajtdo személyek kozvetlen, azonnali elérhetdségét. A segitdk

legyenek jol lathatok.

A panikot okozo6 személyeket — ha van rd mod — segitd személyekkel helyettesiteni.
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Az utasitdsok hatarozott hangon torténd kozlése. Ez nem Osszetévesztendd az agressziv
hangvétellel.

Ha lehetséges, azonnal az iranyitott munkavégzéshez hozzakezdeni.

Az egyes személyekhez kiilon-kiilon szolni, ami nemcsak az odafigyelést jelzi, hanem ezaltal
kiragadhatjuk dket a panikbol.

Fentieken tal tovabbra is Iényeges a panik megeldzésére iranyuld intézkedések fenntartasa.

6.3. A panik kezelésének gyakorlati modszerei

A panik megelozésére iranyuld intézkedések:
e az emberek kell6 mértékii tdjékoztatasa, mely elsérendl fontossagot élvez,

a szilard vezetés meglétének tudatositasa,

a csoport rendjének, fegyelmének fenntartésa,

céltudatos munkara val6 irdnyitassal elfoglaltsagrol vald gondoskodas,

a felgylilemlett fesziiltség levezetésének megteremtése, lelki tdmogatés,

Altalanos kozérzetjavito intézkedések, az éhezés, szomjazas, kimeriiltség, dlmatlansag

elkeriilése érdekében. A fizikai védelem lelki védettséget is jelent,

e anyilvanvaldan lelki zavarokkal kiiszkodo, illetve a mar panikba esett személyeknek a
csoport tobbi tagjatol lehetdség szerinti elkiilonitése. De fontos, hogy feliigyeletiik,
“pszichés ellatasuk™ biztositott legyen.

6.4. A katasztrofak pszichikai hatasai a védekezésre

Veszélyhelyzetek pszichés hatasai

A veszélyhelyzet — pszicholdgiai szempont szerint — olyan specidlis stresszkelté szitudacio,
ami a védekezd erdk kisebb-nagyobb csoportjat kozvetleniil, illetve kozvetve akar
¢letveszeéllyel is fenyegeti.

A stressz szervezetiink természetes miikodése és a stressz Kivalto tényezok

— a stresszorok — életiink velejaroi. Mégis a veszélyhelyzet stressz tartalma mennyiségileg és
mindségileg egyarant jelentdsen eltér a mindennapi élet kellemetlenségeitdl, problémaitdl, a
koznapi krizisektdl. Ezaltal kiilonleges testi-lelki megterhelést nydjt mind a mentésben
résztvevd, mind a mentett szamara.

“A pszichologiai jelenségek és torvényszeriiségek akkor is fellépnek, miikodnek és
hatnak, ha nem torodiink veliik”.

A veszélyhelyzetek, katasztrofak dltalanos vondsa a nagymértékii pusztitas, ami jelentOs
veszteséget okoz. Tobbnyire varatlanul kovetkeznek be, s igy még inkdbb erdsitik a
kiszolgaltatottsag ¢s védtelenség érzését. A katasztrofak atélését, illetve annak kozvetett
informaciok alapjan valé tudomasulvételét frusztracios helyzetnek tekinthetjiik.

Frusztracio — tagabb értelmezésben — mindenféle sziikséglet, torekvés, pozitiv érzelem
gatoltatasabol eredd fesziiltség. Frusztralt allapot hatasara vagy leromlik tevékenységlink
szinvonala (regresszio), vagy negativ érzelmi kitorést produkalhatunk (agresszio), vagy
Onmagunkat hibaztatjuk a helyzetért (autdagresszio).
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Ha a vesz¢ly eldre jelzett, akkor a katasztréfat megel6zé szakaszban a veszélytdl valo
tulzott félelem van jelen a lakossag korében. Fontos jellemzdje ennek a szakasznak az, hogy
az “érzelmi fert6zés” jellemzi. Ez azt jelenti, hogy az ember hajlamos gy viselkedni — akér
tudattalanul is — ahogy masok teszik.

A félelem a szervezet védekezése szempontjabol nagyon lényeges érzelmi allapot, mivel a
veszEly elkeriilésére késztet, s mintegy motivalja €s alkalmassa teszi az embert cselekvések
végrehajtasara.

A veszélyhelyzet illetve katasztrofa bekdvetkezése mintegy erdteljes negativ inger valtja ki
azt a kritikus id0szakot, amit a szakirodalom “sokk-szakasznak” nevez.

A sokkhatast, amit nem egyforman ¢liink meg Onmagaban még nem tekinthetd koros
reakcionak, lényegében egy fenyegetd ingerre adott természetes valasz, az idegrendszer
erégyljtési allapota.

A hisztérias személyiségre altalanossagban jellemzd, hogy magatartdsat dontben nem az
értelmi €s akarati tényezok iranyitjak, hanem foleg érzelmi, indulati motivumok dominalnak
cselekvéseikben. Jellemzd rajuk a befolyasolhatosdg és a hangulati allapotok gyakori
valtozésa.

A depresszié korlélektani értelemben a hangulat kiilonb6zé mértékli csokkenése. Vezetd
tiinetek: levertség, kedvetlenség, kozonyosség, a kiilvilag iranti érdekldédés csokkenése, vagy
teljes megszlinése, teljes befelé-fordulds és passzivitas.
A koros reakciok felszamolasanal az izgalmi szint mértékébdl kell kiindulni. A tilmtikodéssel
jaro eseteknél az egyének elkiilonitése, sok esetben mar maga a veszélyeztetett helyrdl valo
kimentés megsziinteti a koros reakciot.
A csokkent aktivitassal, gatolt allapottal jaro reakcidt produkéald embereknél aktivizalasra van
szlikség. A céltudatos munkara valo irdnyitds mintegy felrdzza az embereket.
Minden koéros reakcional sulyosabb esetek szakember altali gyogykezelést igényelnek.
Ha a veszély megsziint, visszaallhat a veszélyt megel6z6 normalis lelkiallapot.

Emberi reakciok veszélyhelyzetben

Negativ »| sokkhatas koros
inger reakciok
. hisztérias i0
sokkhatas . depress'zrlos
reakciok reakciok
;. v
panik tudatzavar —
kimertilés
normalis ideggyengeség
allapot
mozghszavar beszédzavar
depresszio
Y
“al-betegseég”
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6.5. A beavatkozokra, aldozatokra, valaszreagalokra gyakorolt pszicholdgiai hatas

Mind a mentdszolgalat tagjai, mind, pedig az dldozatok a fizikai kornyezet, a bekdvetkezett
események hatasan tulmenden intenziv és azzal egylitt intenziv pszichikai terhelésnek vannak
kitéve.

Ez a pszichikai terhelés jelentkezhet szorongas, stressz illetve panik formajaban.

A szorongas

A szorongas ¢és a félelem egyik meghatarozo 1ényegi ismertetdjegye valamilyen fenyegetés
érzékelése, illetve valamely veszélyes - szimbolikusan vagy ténylegesen - egzisztencialisan
fenyegetd eseménynek a varasa. Varhat az illet6 valamilyen szerencsétlenséget, halalesetet,
hirtelen megbetegedést, tdmadast, de wugyanigy valamiféle megaldztatast, tarsadalmi
presztizsvesztést, vadat, ami ellene iranyul.

STRESSZNEK NEVEZZUK:

AZT AZ ALLAPOTOT, ELETHELYZETET, AMELY VALAMILYEN LELKI VAGY TESTI
MEGPROBALTATAST JELENT. EBBEN AZ ESETBEN A SZERVEZET KILENDULT NYUGALMI
ALLAPOTABOL, FOKOZOTTAN REAGAL AZ INGEREKRE, AMIKOR ALTALABAN AKTIVALODNAK AZ
EGYENSULYT UJRA MEGTEREMTO SZABALYOZO RENDSZEREK.

Hogyan zajlik le a stressz:

Els6é szakasz: a szervezet mozgoésitja védekezd rendszereit, felkésziil a veszéllyel vald
talalkozasra.

Masodik szakasz: a szervezet vagy alkalmazkodik a veszélyhez vagy legydzi azt és ujra
megteremti az egyensulyt.

Harmadik szakasz: tartds stresszhatasra jon létre és a szervezetben - mivel kifogynak a
védekezést segitd stresszhormonok - betegségek jelennek meg, de valtozik a magatartas és a
viselkedés is.

Viselkedésben, magatartasban lezajlé valtozasok stressz hatésara:

Aggodalom, bizalmatlansdg, aktivitds csokkenése, depresszid, dontésképtelenség,
agresszivitas, hangulatvaltozasok, oromtelenség, kisebbrendiiségi érzés, koromragas, masok
hibaztatdsa, nyugtalansadg, panaszkodds, rendszeres fogcsikorgatds, sértddékenység, tulzott
alkoholfogyasztas és dohanyzas

Szellemi tiinetek a stressz hatasara:
Feledékenység, fantazia €s kreativitas hianya, jovo helyett multba tekintés, figyelmetlenség

Testi tiinetek a stressz hatasara:

Almatlansag, bérkiiitések, étvagytalansag, fejfajas, fejviszketés, gornyedt testtartas, gyakori
vizelés, hasmenés, merev izomzat, szapora 1égzés, szexudlis €let zavara, gyakori tiisszentés,
tenyérizzadas, masok hibaztatdsa, nyugtalansadg, ongyilkossagi hajlam, panaszkodas, panik
rendszeres, fogcsikorgatas, sértddékenység, tulzott alkoholfogyasztas, talzott dohanyzas,
védekezd magatartds, visszavonultsag.
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Kiils6 ingerekkel szembeni figyelmetlenség:

Osszpontositds hianya, részletekkel szembeni figyelmetlenség, kronikus kimeriiltség,
Koéros sovanysdg, Merev izomzat, mozgaszavarok, szajszarazsag, szapora légzés,
székrekedés, szexualis élet zavara, szivdobogés érzés, tagult pupilldk, tenyérizzadas,
tulzott aktivitas, tiisszentés

Senki sem tokéletesen ellenallo a stresszel szemben, de vannak, akik jobban elviselik azt,
mint masok.

7. BEFEJEZES

Az a szerz0 véleménye, hogy az elemi csapasok, természeti és ipari katasztréfak valtozatlanul
fenyegetd veszélyt jelentenek, ¢és ezért barmikor ratorhetnek az emberiségre. Ezeknek a
tényeknek a kritikus felvetése nem ijesztgetés, fenyegetés, hanem a bekovetkezhetd tényekkel
val6 realis szembenézés.

Helyesebb szdmolni a veszélyekkel, és a Ilehetdség mértékében felkésziilni, mint
felkésziiletleniil és tehetetleniil allni a bekdvetkezé események eldtt. Nem szabad pusztulni,
hagyni az emberi életeket, az anyagi javakat, és az évszazados kulturalis értékeket.

Akkor jarunk a helyes uton, ha erénk és tehetségiink mértékében a toliink telhetd legtobbet
tessziik a rank leselkedd veszélyek elharitasa érdekében. Az elsajatitott ismeretek birtokaban
biztos, hogy nem vagyunk, vagy lesziink teljesen kiszolgaltatottak, védtelenek a természet
erdivel és a civilizacid veszélyeivel szemben, mert szamos lehetdségiink van a bekovetkezd
karok, veszteségek csokkentésére.

A katasztrofa-elharitas széleskorti lehetdségei csOkkentik a polgari lakossag és a kormany
aggodalmat. Az allampolgéarokat ezek a kérdések folyamatosan foglalkoztatjdk és emiatt a
kozvéleményben olyan felfogds fogalmazodott meg, hogy az élet- és a vagyonvédelem ma
fontosabb ¢s kozvetlenebb feladat, mint a haborara valo felkésziilés. Ezért kap mostanaban
vilagszerte nagyobb hangstulyt a lakosok jolétének, biztonsdganak ¢€s anyagi javainak
védelme.

Ez a foiskolai jegyzet a katasztréfavédelem teriiletén dolgozni kivano szakember utanpotlas

részére késziilt, hogy ezt a bonyolult feladat, és intézkedési rendszert megprobalja bemutatni,
segitséget nyujtani a feladatok minél mélyebb, szakszeriibb elsajatitasahoz.

109



8. MELLEKLETEK

8.1 Fogalomjegyzék

A Katasztrofavédelmi torvény alapjan

Bels6 védelmi terv: a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kialakulasanak
megeldzését, a balesetek elharitasat, kovetkezményeinek mérséklését szolgald intézkedések
megtételét, az értesitési, riasztasi, felkészitési feladatok veszélyes ipari lizemen, veszélyes
létesitményen beliili végrehajtasanak rend;jét, feltételeit szabalyozo lizemeltetéi okmany.

Biztonsagi elemzés: az iizemeltetd altal készitett dokumentum, amely tartalmazza a veszélyes
ipari ilizem {lizemeltetéjének a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek
megeldzésére vonatkozd altalanos célkitlizéseit, tovabba annak az iranyitasi, vezetési €s
miuszaki eszkdzrendszernek a bemutatasat, amely biztositja mind az ember, mind a koérnyezet
magas szintll védelmét, valamint annak bizonyitasat, hogy az iizemeltetd a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti veszélyeket azonositotta, illetéleg a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kockazatat elemezte és értékelte. A dokumentumnak
elegendd informaciot kell szolgaltatnia a hatdséagi, szakhatosagi vélemények kialakitasahoz.

Biztonsagi jelentés: az iizemeltetd altal készitett dokumentum, amely annak bizonyitasara
szolgal, hogy rendelkezik a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseteket megel6z6
politikédval és az annak végrehajtasat szolgald biztonsagi iranyitasi rendszerrel, a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti veszélyeket azonositotta, illetdleg a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek kockazatat elemezte és értékelte, a megeldzésiikre a
sziikkséges intézkedéseket megtette, kell6 mértékii a létesitményeinek biztonsaga,
megbizhatdsdga. Rendelkezik miikodoképes belsé védelmi tervvel. A jelentésnek elegendd
informaciot kell szolgaltatnia a kiilsé védelmi tervek elkészitéséhez ¢és a hatosagi,
szakhatdsagi vélemények kialakitasdhoz.

Domindéhatas: a veszélyes létesitményben bekdvetkezd olyan baleset, amely a kézelben 1évo
mads, veszélyes ipari lizemre atterjedve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek
valoszinliségét ¢és lehetdségét megnoveli vagy a bekovetkezett veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos baleset kovetkezményeit sulyosbitja.

Katasztrofa: a sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetdleg a
mindsitett helyzetek kihirdetését el nem ér6 mértékii olyan allapot vagy helyzet (pl.
természeti, biologiai eredetli, tiz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket,
a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kdrnyezetet, a természeti értékeket olyan modon
vagy mértékben veszélyezteti, kdrositja, hogy a kar megeldzése, elhdritisa vagy a
kovetkezmények felszamoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyiittmitkddési
rendben torténd védekezési lehetdségeit €s kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az
onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigortian dsszehangolt egyiittmiikddését,
illetve nemzetkdzi segitség igénybevételét igényli.

Katasztrofahelyzet: olyan mértékli katasztrofaveszély, illetdleg bekovetkezett katasztrofa,

amikor az arra felhatalmazott allami szerv vezetdje a katasztrofa veszélyének,
bekovetkezésének tényét megallapitotta, és a sziikséges intézkedéseket elrendelte.
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Katasztrofasegély: a katasztrofdk kovetkezményeinek felszdmolasa érdekében a katasztrofa
sujtotta teriileten az alapvetd életfeltételeknek a kozponti koltségvetésben 1étrehozott
tartalékabol torténd biztositasa.

Katasztrofaveszély: olyan folyamat vagy allapot (pl. természeti, bioldgiai eredetll, tiiz
okozta), amely kozvetleniil és sulyosan veszélyezteti az emberi egészséget, kdrnyezetet, az
¢élet- és vagyonbiztonsagot, ha okszerlien lehet szamolni a katasztrofa bekovetkezésének
valosziniiségével.

Katasztrofaveszélyes tevékenység: olyan emberi cselekvés vagy mulasztds, amely
katasztrofat vagy annak kozvetlen veszélyét idézheti eld.

Katasztrofavédelem: a kiilonb6z6 Kkatasztrofak elleni védekezésben azon tervezési,
szervezési, Osszehangolasi, végrehajtasi, irdnyitasi, létesitési, mukodtetési, tajékoztatasi,
riasztasi, adatkozlési és ellendrzési tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofa
kialakuldsanak megeldzését, kozvetlen veszélyek elhdritasat, az el6idéz6 okok
megsziintetését, a karositd hatasuk csokkentését, a lakossag €let- €s anyagi javainak védelmét,
a katasztrofa sujtotta teriileten az alapvetd életfeltételek biztositasat, valamint a mentés
végrehajtasat, tovabba a helyreallitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.

Katasztrofavédelmi terv: a katasztrofa veszélye, illetve a katasztrofa esetére a mentésre,
valamint a karok enyhitésére vonatkoz6 rendszabalyok bevezetésére ¢és a
katasztrofavédelemben részt vevok feladataira vonatkozo terv.

Katasztrofa sajtotta teriilet: az a teriilet, ahol a katasztrofa karosito hatasa érvényesiil, és ezt
a Kormany kinyilvanitja.

Kockazat: egy adott teriileten adott iddtartamon beliil, meghatarozott koriilmények kozott
jelentkezo egészség-, illetve kornyezetkarositd hatas valoszinlisége.

Kiils6 védelmi terv: a veszélyes létesitmény kornyezetében €16 lakossag mentése, az anyagi
javakban, a kornyezetben bekovetkezd karok enyhitése érdekében a végrehajtando
rendszabalyok bevezetésére, a végrehajtd szervezetre, a vezetésre, az adatszolgaltatisra
vonatkozo6 terv.

Megelozés: minden olyan tevékenység vagy rendszabaly alkalmazasa, amely a katasztrofat
el6idézé okokat megsziinteti vagy minimalisra csokkenti, a karositd hatds valosziniiségét a
lehetd legkisebbre korlatozza.

Miikodo veszélyes ipari iizem jelentds bdvitése: a veszélyes ipari lizemben jelen 1évo
veszélyes anyagok tervezett mennyisége a legutobb beadott biztonsagi jelentésben, illetve
biztonsagi elemzésben meghatarozott mennyiséget legalabb 25%-kal meghaladja.

Nemzetkozi segitségnyujtas: kiilfoldi allamoknak az ENSZ-hez, a NATO-hoz, illetdleg
nemzetkozi szerzédés alapjan a Kormanyhoz kozvetleniil tovabbitott, illetve a regiondlis
hatdrmenti egyezmények segitségnyujtasi igénye alapjan katasztrofak kovetkezményeinek
felszamoldsdhoz nyujtott anyagok ¢és informaciok atadasa, illetve a mentéshez és a katasztrofa
kovetkezményeinek a felszdmolasahoz kikiildott eszk6zok €s személyi dllomany biztositasa.
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Rendkiviili esemény: a veszélyes ipari lizemben a rendeltetésszerli miikodés soran, illetdleg a
technoldgiai folyamatokban bekovetkez6 olyan nem vart esemény, amely azonnali
beavatkozast igényel és magaban hordozza a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset
kialakuldsanak lehetdségét.

Sulyos karesemény: az emberek életét, egészségét és kornyezetét, anyagi értékeit stlyosan
veszélyeztetd vagy karositd olyan esemény, amelynek kovetkezményei az erre szervezett
erokkel elharithatok, felszdmolhatok és nem igénylik a katasztréfa esetére vonatkozd
kiilonleges intézkedések bevezetését.

Uzemelteté: barmely természetes vagy jogi személy, illetdleg jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet, aki vagy amely veszélyes ipari lizemet vagy veszélyes létesitményt
miikodtet vagy alapszabaly, alapitod okirat, illetve szerz6dés alapjan donté befolyast gyakorol
a veszélyes ipari lizem muikodésére.

Veszélyesanyag: valamely veszélyes anyag természetes tulajdonsdga vagy olyan koriilmény,
amely karos hatassal lehet az emberi egészségre vagy a kdrnyezetre.

Veszélyes anyag: e torvény végrehajtasat szolgalo kormanyrendeletben meghatarozott
ismérveknek megfeleld anyag, keverék vagy készitmény, amely mint nyersanyag, termék,
melléktermék, maradék vagy koztes termék van jelen, beleértve azokat az anyagokat is,
amelyekrol feltételezhetd, hogy egy baleset bekdvetkezésekor 1étrejohetnek.

Veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos baleset: olyan mértékii veszélyes anyag
kibocsatasaval, tlizzel vagy robbanéssal jaré rendkiviili esemény, amely a veszélyes ipari
lizem miikddése soran befolyasolhatatlan folyamatként megy végbe és amely az lizemen
beliil, illetdleg azon kiviil kozvetleniil vagy lassan hatoan sulyosan veszélyezteti vagy
karositja az emberi egészséget, illetdleg a kdrnyezetet.

Veszélyes ipari iizem: egy adott lizemelteto irdnyitasa alatt allo azon teriilet egésze, ahol egy
vagy tobb veszélyes létesitményben - ideértve a kozos vagy kapcsolddo infrastruktirat is -
veszélyes anyagok vannak jelen a torvény végrehajtasara kiadott jogszabalyban meghatarozott
kiiszobértéket elérd mennyiségben (tekintet nélkiill az ilizem tevékenységének ipari,
mezogazdasagi vagy egyéb besorolasara).

Veszélyes létesitmény: olyan, a veszélyes ipari ilizem teriiletén 1évo technologiai, illetdleg
termelésszervezési okokbol elkiilontild teriiletrész, ahol egy vagy tobb berendezésben
(technologiai rendszerben) veszélyes anyagok eldéllitasa, felhasznalasa, szallitasa vagy
tarolasa torténik. Magaban foglal minden olyan felszerelést, szerkezetet, csdvezetéket, gépi
berendezést, eszkdzt, iparvaganyt, kikotdt, a létesitményt szolgald rakpartot, kikotOgatat,
raktart vagy hasonld - Gsz6 vagy egyéb - felépitményt, amely a Iétesitmény miikodéséhez
sziikséges.

Veszélyességi ovezet: a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari baleset lehetséges
kovetkezményeinek csokkentése érdekében a veszélyes ipari lizem kornyezetében a hatosag

altal kijelolt, az egyéni sériilés kockéazatahoz igazodo tertilet.

Veszélyhelyzet: az ,¢élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi csapas, illetdleg
kovetkezményeinek elharitasa”.
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Veszélyes tevékenység: olyan ipari, biologiai (mezdgazdasagi), kémiai eljarasok
felhasznalasaval végzett tevékenység, amely ellendrizhetetlenné valasa esetén tomeges
méretekben veszélyezteti, illetve karositja az emberi egészséget, a kornyezetet, az élet- és
vagyonbiztonsagot.

Védend6 adat: az iizemeltetd altal meghatarozott iizleti titok, illetdleg az izem kiilsé tamadas
elleni biztonsagara vonatkoz6 Iényeges adat.

A Polgari védelemrol szolo torvény alapjan

Fegyveres osszeiitkozés: a rendkiviili allapot vagy sziikségallapot idején, valamint az
Alkotmany 19/E. §-dnak (1) bekezdésében foglalt esetben a szembenallo felek kozotti
fegyveres Osszecsapas;

Hivatasos polgari védelmi szerv: az a szerv, mely a hivatdsos, valamint a koztisztviseldi és
kozalkalmazotti allomanya utjan illetékességi teriiletén a lakossag és az anyagi javak védelme
érdekében a polgari védelmi feladatok tervezését, szervezését és ellendrzését végzi;

Polgari védelem: a honvédelem rendszerében megvalosulo szervezet, feladat- €s intézkedési
rendszer, amelynek célja a fegyveres Osszelitk6zés, a katasztrofa és mas veszélyhelyzet esetén
a lakossag életének megdvasa, az ¢letben maradas feltételeinek biztositasa, valamint az
allampolgarok felkészitése azok hatdsainak lekiizdése és a tulélés feltételeinek megteremtése
érdekében;

Polgari védelmi Kkotelezettség: az allampolgarokat e torvényben meghatarozott korben
terheld allampolgari kotelezettség, a honvédelmi kdtelezettség része;

Polgari védelmi szervezet: az a szervezet, amely hivatisos személyi allomdnya és az
allampolgéarok polgari védelmi kotelezettségének teljesitése Utjan kizardlag e toérvényben
meghatarozott polgari védelmi feladatokat 1at el;

polgari szerv: az allamigazgatasi és az Onkormanyzati szervek, a fegyveres erék és a
rendvédelmi szervek kivételével valamennyi jogi személy, jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet és az egyéni vallalkozo.

Rendvédelmi szerv: a renddrség, a hatarOrség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a
biintetés-végrehajtasi szervezet, a vam- €s pénziigyorség, a hivatdsos katasztrofavédelmi
szerv, valamint a hivatasos allami és onkorményzati tizoltdsag;

Veszélyhelyzet: a sziikséghelyzetet [ Alkotmany 19. § (3) bek. 1) pont] el nem éré mértékii, az
¢let- és vagyonbiztonsagot vagy a kornyezetet veszélyeztetd természeti csapas, illetdleg ipari
baleset okozta allapot, amelyet kiilondsen a kovetkezd események valthatnak ki: sulyos, tobb
embernél halalos lefolyast tomeges megbetegedést el6idézd korokozd megjelenése, amely
korokozot {iritdé embertdl, korokozot tartalmazd holttesttdl, korokozdval szennyezett
¢lelmiszerbdl, vizbdl, talajbol, targyrol, anyagrol, levegébdl, allatbol vagy allati tetembdl
szarmazik. Ivoviz célu vizkivétellel érintett felszini vizek havariaszerli szennyezése;
kedvezdtlen meteorologiai viszonyok kovetkeztében fellépd légszennyezettségi allapot.
Amelynek soran barmely légszennyez6 anyag koncentracioja a 30 perces levegdmindségi
hatarértéket a megengedett esetszamon feliil meghaladja; a kornyezet veszélyes hulladékkal
valo kozvetlen és stulyos szennyezése; az atomenergia alkalmazasat szolgalo 1étesitményben,
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berendezésben radioaktiv anyaggal végzett tevékenység sordn vagy nukledris tirobjektum
becsapodasat kovetden a biztonsagot kedvezdtleniil befolyasold és a lakossag nem tervezett
sugarterhelését el6idézd esemény. Ipari létesitményben, tovabba szénhidrogén-kitermelés
soran vagy veszélyes anyag tarolasa és szallitdsa kozben bekdvetkezd baleset, amikor a
szabadba keriild6 mérgezd anyag az emberi életet vagy egészséget, tovabba a kornyezetet
tomeges méretekben és stlyosan veszélyezteti. Arvizvédekezés soran, ha az elérejelzések
szerint az arad6 viz az addig észlelt legmagasabb vizallast megkozeliti és tovabbi jelentds
aradas varhat6, vagy -elhdrithatatlan jégtorlasz keletkezett, illetdleg, ha tdltésszakadas
veszélye fenyeget; tobb napon keresztiil tartd kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmarado
hoesés vagy hofuvas; région beliil egyidejiileg jarhatatlan vastutvonal, féut, valamint legalabb
o0t mellékut; belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f0
kozlekedési utakat, vasutakat veszélyeztet €s tovabbi elontések varhatok.

A Tizvédelemrol sz6lo torvény alapjan:

Epitési termék: minden olyan anyag, szerkezet, berendezés vagy tobb, kiilonboz6 részbdl
Osszeallitott elem, amelyet azért allitanak eld, hogy épitményekbe allando jelleggel beépitsék.
Honositott harmonizalt szabvany: az eurdpai szabvanyligyi szervezetek altal elfogadott és
az Europai Uni6é Hivatalos Lapjaban kozzétett harmonizalt eurdpai szabvany, amelyet a
magyar eljarasi rendnek megfeleléen nemzeti szabvanyként kozzétettek.

Miiszaki mentés: természeti csapas, baleset, kareset, rendellenes technoldgiai folyamat,
miuszaki meghibasodas, veszélyes anyag szabadba jutdsa vagy egyéb cselekmény altal
eldidézett veszélyhelyzet soran az emberélet, a testi épség €s az anyagi javak védelme
érdekében a tlizoltdosdg részérdl - a rendelkezésére allo, illetdleg az altala igénybe vett
eszkozokkel - végzett elsddleges beavatkozoi tevékenység.

Tiiz (tlizeset): az az égési folyamat, amely veszélyt jelent az ¢letre, a testi épségre vagy az
anyagi javakra, illetve azokban karosodast okoz.

Tiiz elleni védekezés (tiizvédelem): a tiizesetek megeldzése, a tlizoltasi feladatok ellatasa, a
tlizvizsgalat, valamint ezek feltételeinek biztositésa.

Tiizmegel6zés: a tiizek keletkezésének megeldzésére, tovabbterjedésének
megakadalyozasara, illetéleg a tlizoltds alapvetd feltételeinek biztositasara vonatkozo, a
létesités €s a hasznalat soran megtartandd tlizvédelmi jogszabalyok, szabvanyok, hatosagi
eldirasok rendszere és az azok érvényesitésére iranyulo tevékenység.

Tiizvédelmi megfeleléségi tanusitvany: a kijelolt tanUsitd szervezet 4altal kiadott
dokumentum, amely bizonyitja, hogy a tilizolto-technikai termék, tovabba a tiiz- vagy
robbanasveszélyes késziilék, gép, berendezés megfelel a jogszabalyokban, honositott
harmonizalt szabvanyokban meghatarozott tizvédelmi eldirdsoknak.

Tiizoltasi feladat: a veszélyeztetett személyek mentése, a tiiz terjedésének megakadalyozasa,
az anyagi javak védelme, a tliz eloltdsa és a sziikséges biztonsagi intézkedések megtétele,

tovabba a tliz kozvetlen veszélyének elharitasa.

Tiizvizsgalat: a tlizoltosdgnak azon szakmai tevékenysége, amely a tiiz keletkezési idejének,
helyének és okanak felderitésére iranyul.
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Tiizolto-technikai termék: a tliz észlelésére, jelzésére, oltasara, a beavatkozas konnyitésére
és a tlzkar csokkentésére, valamint a tliz terjedésének megakadalyozasara alkalmazott
berendezés/eszkoz, a tlizoltd késziilék, oltdanyag, a tlizoltésag altal a tlizoltds, miszaki
mentés sordn hasznalt jarm, felszerelés, hirk6z1l6 eszkoz, védoeszkoz.

Tiiz- vagy robbanasveszélyes késziilék, gép, berendezés: olyan szerkezeti egység, illetve
ezekbol allo technologiai rendszer, amelyben vagy amellyel fokozottan tliz- ¢és
robbanasvesz¢lyes, vagy tliz- és robbandsveszélyes tlizveszélyességi osztalyba tartozd - a
robband- €és a robbantdéanyagok kivételével - anyagok eldallitasa, feldolgozasa, hasznalata,
tarolasa, kimérése torténik.

Tilizvédelmi biztonsagossagi miiszaki kovetelmény: tlizvédelmi biztonsagossagi
kovetelményeket megallapitd jogszabaly, eurdpai kdzdsségi jogi aktus, honositott harmonizalt
szabvany hianyaban a beliigyminiszter rendeletében meghatarozott biztonsagossagi
kovetelmény.

Az ovohellyel kapcsolatos torvények alapjan

Eletvédelmi létesitmény: az 6vohely, a sziikségovohely, valamint a kettés rendeltetésii
1étesitmény.

Kettés rendeltetésii 1étesitmény: olyan épitmény, amely elsésorban békeiddszaki polgari
felhasznalasra szolgal, fegyveres Osszelitkzés ¢és katasztrofa esetén életvédelmi
létesitményként hasznalhato.

Lakossag: a Magyar Honvédség ¢és a rendvédelmi szervek szolgalati feladatot ellatd
allomanya, tovabba a szabadsadgukban korlatozott, a renddrség €és a biintetés-végrehajtasi
intézet Orizetében 1évo személyek kivételével a veszélyeztetett teriileten €16 vagy tartozkodod
személyek.

Ovéhelyi védelem: az emberi élet életvédelmi létesitményben torténd védelmének modszere
fegyveres Osszeiitkdzések €s egyes katasztrofak esetén.

Ovéhely: céljanak megfeleléen kiépitett vagy atalakithato miiszaki létesitmény, amely
hatarold szerkezete, berendezése, felszerelése ¢és miitargyai révén meghatarozott szintli
védelmet nytjt a tamadofegyverek €s katasztrofak hatdsai ellen.

Sziikségovohely: olyan épitmény vagy megfelelden atalakitott természeti képzodmény, amely
fegyveres 0sszelitkozés idején korlatozott védelmet nyujt a hagyomanyos fegyverek hatésai
ellen.

Katasztrofa: (gordog szo) jelentése: fordulat, pusztulds, megsemmisiilés, csapas, megrazo,
hirtelen esemény. Az ¢letet, az életfeltételeket, az anyagi javakat, a természeti kornyezetet
jelentds mértékben és stlyosan karositdé vagy azokat kozvetleniil veszélyeztetd elemi csapas,
ipari szerencsétlenség vagy mds pusztito hatasi természeti, illetve civilizacids eredetii
rendkiviili esemény. Ez ellen a védekezés az allami, dnkormanyzati szervek, valamint az
egyeb szervezetek és természetes személyek dsszehangolt egyiittmiikodését és sziikség esetén
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rendkiviili intézkedések megtételét igényli. A katasztrofa értelmezéséhez vezetd két kulcsszo:
a veszély és a kockazat..
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8.2. Irodalomjegyzék:

Konyvek

Fejezetek a magyar tlizoltosag 125 éves torténetébdl; Konyv- és Zenemiikiado,
1995.
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