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Bevezetés

Katasztrofa barhol is kovetkezik be, az mindig, mindenhol tragédia, a sziikebb és tagabb
régidban egyarant. Emberéletek, felbecsiilhetetlen és az egyén szamara potolhatatlan értékek
vesznek oda pillanatok alatt. Miota emberiség 1étezik védekeziink ellene, hol kevesebb, de
ujabban egyre nagyobb sikerrel.

A katasztrofak elleni védekezés tobb évezredes multra tekint vissza, és ez a folyamat tiikrozi
az emberiség kiizdelmét a természeti, majd a civilizacios veszélyekkel szemben. Sokaig a
legjellemzObb védekezési mod a veszélyeztetett teriilet elhagydsa volt. Az Okorban, a
kozépkorban semmilyen megel6z0, eldzetes intézkedési rendszer nem létezett, a
kiszolgaltatottsag volt a jellemzd a természeti csapasok gyakori fizikai, majd az ezt altalaban
kovetd bakterialis hatasainak elszenvedése. KésObb az iparosodas soran szervezettebbé valt a
tarsadalom, az allam, koncentraltabb, tudatosabb lett a lakohelyek kialakitasa, a varosok
létrejotte. Mindezekbdl kovetkezett a katasztrofak elleni védekezés fejlodése.

A torténelem folyaman az egyes népcsoportokat, népeket, orszagokat fenyegetd katasztrofa
forméja az adott tarsadalom szervezettségének fliggvénye is volt. Ez mindig kdlcsonhatasban
van a védekezéshez rendelkezésre allo, vagy ahhoz mozgodsithatdo erdkkel, eszkozokkel,
rendszerekkel, modszerekkel. A tarsadalmak fejlédésével, a védekezés megszervezésével
folyamatosan bontakozott ki a haborus, a civilizacids artalmak elleni tudatos, valamint az
elemi csapasok karos hatasaival szembeni védekezés intézményi fellépés igénye. Igy tehat a
XIX. Szazad 6ta egyre nyilvanvalobba valt az a felismerés, hogy sziikséges az allamilag
iranyitott katasztrofavédekezés.

A POLGARI VEDELMI SZAKISMERET 1. cimii jegyzet kiadasanak fontossagat,
indokolja, hogy a 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasarol (a tovabbiakban: kat.) 1.§.(2). a szerint: ,,Minden
allampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a kornyezetében 1évo
katasztrofaveszElyt, elsajatitsa az iranyadd védekezési szabalyokat, tovabba joga ¢&s
kotelessége, hogy kozremiikodjon a katasztrofavédelemben.

Tovabba a Kat. 15. §.-a szerint a polgadrmester allami feladataként jeloli meg a lakossag
felkészitését veszélyhelyzetekre (,,gondoskodik a katasztrofaveszélyekrdl szol6, a magatartasi
szabalyokat is tartalmazo t4jékoztatasrol” ,,felelds a védekezés feltételeinek biztositasaért™). A

62/2011. (XII. 29.) BM rendelet,! pedig meghatirozza a polgari védelmi felkészités

162/2011. (XIL. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabélyairol



kovetelményeit. A katasztrofavédelem feladatrendszerében hangsulyozottan szerepelnek a
megelozéssel, a lakossagi felkészitéssel kapcsolatos feladatok. A katasztrofavédelem
szervezeti rendszerében szinte a tarsadalom egészére kiterjedd tajékoztatod és felvilagosito és
riaszto rendszer épiilt ki a hagyomanyos ¢€s korszeri modszerek (akkreditalt képzések, ifjusagi
versenyek, prevenciés programok, lakossagi t4jékoztatok, oktatd anyagok stb.)

felhasznalasaval.

Rendkiviili helyzetben egy tarsadalom akkor tud helyesen reagalni, ha a legkisebb egységek, a
csaladok is tudjak a dolgukat. A tarsadalom legkisebb, de legszorosabb egységei a csaladok.
Az ott tanult magatartasi és viselkedési modok hosszu idore, mondhatjuk, egy életre
meghatdrozzak katasztrofa-elharitasi tetteik iranyat és mindségét. Barkivel, barmikor, barhol
elofordulhat, hogy életveszélyes helyzetbe keriil. Ilyen esetekben a tulélés gyakran csupan
néhany aprosdagon mulhat, pl. a lélekjelenléten. A lélekjelenlét, pedig a tuddson alapul. Ha az
emberek tudjik a helyes magatartasi formdkat egy adott veszélyhelyzet soran, meg tudjak
vedeni magukat egy nagyobb veszteség elszenvedesétol. A helyes magatartdsi formakat

tanulni, gyakorolni kell, ehhez, pedig sok informdciéra, tudasra van sziikség.?

A jegyzet elkészitésekor alapelv ¢és meghatarozds volt, hogy a szakmai torvények,
torvényereji rendeletek eldirasai, ugymint Magyarorszag Alaptorvénye, a 2011. évi
CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl €s a hozzd kapcsolodd egyes torvények
modositasardl, valamint az 1989. évi 20. torvényerejli rendelettel kihirdetett 1949. évi Genfi
Egyezményeket kiegészitd 1. és II. jegyzOkonyv kihirdetésérdl szold feladat meghatarozasok

belekeriiljenek a majdani felkészitést végzd hallgatok jegyzetébe.

A jegyzet elkészitésének alapvetd célja, azon hallgatok felkésziilésének segitése a
veszélyhelyzet- kezelés témakorében, akik eddig nem hivatasszeriien foglalkoztak a
katasztrofavédelem, ezen beliil a polgari védelem feladataival.

A jegyzet két kiilon allo részbdl tevddik Ossze. Az Els6 részben els@sorban a katasztrofa €s
polgari védelmi tevékenység hazai ¢és nemzetkdzi jogszabalyi alapjait, a polgari védelem

rovid torténetét vessziik sorra. Elemezziik az egyes jogszabalyok sajatossagait, a polgari

2 Endrédi Istvan: A katasztrofa-elharitasra felkészit ismeretek, RTF f8iskolai jegyzet 2007. 4. oldal
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védelem szempontjabol legfontosabb megallapitasait, egymasra ¢Epiiltségét. A masodik
részben attekintjiik a polgari védelem helyét, szervezeti rendszerét ¢és feladatait a
katasztrofavédelem rendszerében.

A polgari védelemnek két alapvetd célja és rendeltetése van. Az egyik a normal idészaki
katasztrofak, a masik a fegyveres Osszeiitkozések esetén a lakossag ¢€s anyagi javak
megovasanak, az ¢letben maradas feltételei biztositasanak szervezése €s végrehajtasa. Ebbdl a
célbol, igénybe veszi a kozigazgatds a rendvédelmi szervek, a honvédség, a gazdalkodo
szervek, a karitativ, a tarsadalmi szervezetek és az allampolgaroknak a fenti torekvéseket
biztosité kapacitasait, képességeit.

A polgari védelem egyrészt, tehat feladatrendszer, mely ezeket a feladatokat, csak a fenti
szervekkel egylittmikddésben, az atfogd megkozelités elveire figyelemmel képesek
megvalositani, masrészt szervezeti rendszer, mely a katasztrofavédelem szervezeti és
vezetési strukturaja utjan, hivatdsos és onkéntes szervezetekre, végsd soron, a tdrsadalom
sz€les rétegeire tamaszkodva valositja meg.

Elemezziik a biztonsadg fogalmat, Magyarorszag biztonsag politikai alapelvei és az ebbdl
levont kovetkeztetések alapjan a felépitett intézmény rendszert, szervezeti struktirat, a
fontosabb beavatkozasi modokat, eljarasokat. Az alaptérvényben foglalt kiilonleges jogrendi
elemeket.

A szervezetek megalakitasanak, felkészitésének, készenlétének alapjait, a biztonsag
szavatolasa érdekében sziikséges hatosagi tevékenység polgari védelmi vonatkozasait.

A lakossdg és anyagi javak megovasdnak az életben maradas feltételei biztositasanak
modozatait.

A polgari védelemmel foglakozok alapvetd feladata normal (béke) idében kidolgozni a
lakossag és anyagi javak megdvasa érdekében alkalmazni sziikséges eljarasi modokat, 1étre
hozni az ehhez sziikséges szervezeteket, vezetési iranyitasi, készenléti, riasztasi, értesitési,

mozgositasi rendszereket, felkésziteni a szervezeteket és a lakossagot ennek végrehajtasara.

I. Rovid torténeti visszatekintés

A katasztrofak elleni spontan védekezésbdl lassan alakult ki az allam altal szervezett és
szabalyozott védekezés rendszere, valamint a szervezett és tudatos megeldzési tevékenység. E
folyamat soran tobbszor atalakult, modosult a katasztréfavédelem tartalma is, amig a jelenlegi
tartalmat elérte. A katasztrofdk elleni védekezés mindenkor a tarsadalom értékeinek a

védelmét is jelentette. A védekezés nem lehet csak egy szervezet feladata, megkoveteli az
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allami, tarsadalmi szervezetek egyiittmiikodését, az egységes iranyitast. A katasztrofak és
kovetkezményeinek megeldzése, felszamolasa és a helyreallitasi feladatok végrehajtasa
harmasanak egy egységként valo kezelésének kialakuldsa hossza folyamat eredménye.
Katasztrofa szamara nem kell ttlevél, hogy tobb orszdgon keresztiil fejtse ki karos hatésait.
Ezért feltétleniil sziikséges az orszagok ¢és nemzetkdzi szervezetek egyiittmikodése, a
feladatok végrehajtasanak egységessé tétele. Az ENSZ, a foldrészeket 0sszefogd szervezetek,
az Eurdpai Unio, a kiilonboz6 katonai szovetségek, a karitativ szervezetek, stb. 6sszefogasa és
egységes szabalyozasa nélkil ma mar nem lehet a katasztrofak ellen eredményesen
védekezni. A katasztrofdk elleni védekezés 1999-ben kialakitott hazai rendszerének

ujragondolésa, atalakitasa és jogi Gjraszabalyozasa szakitott a korabbi beidegzddésekkel.

L.1. A katasztrofavédelmi tevékenység jogszabalyi hattere

2012. januar 01-t61 hazédnkban megvaltozott a katasztrofavédelem jogi szabalyozasa is,
valamint a hivatasos katasztrofavédelmi szervek feladatainak atalakitdsa. Az 0j elvarasoknak
megfeleld Uj egységes iranyitasu szervezet keriilt kialakitasra megvaltozott és kiegészitett Uj
feladatokkal, mely a katasztrofavédelem egységességét hivatott szolgdlni. Az egységes
hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet és iranyitds a bekoOvetkezett katasztrofa esetén
iranyado rendkiviili intézkedések megteremtésével garantalja a Magyarorszag teriiletén €16
lakossag  életének, vagyondnak  biztonsagat, valamint biztositja az  orszag

miikoddképességének folyamatos fenntartasat.

A katasztrofavédelmi rendszer alapvetden harom fontos feladatcsoportra, iddszakra épiil. A
megelozés, (felkésziilés), a beavatkozas és helyreallitas (a katasztréfavédelmi terminoldgia
szerint:  halaszthatatlanul  sziikséges helyredllitdsi tevékenység). A katasztréfavédelem
jogszabalyi hatterének megalkotdsa, a megeldzési tevékenység legfontosabb eleme.
Koézismert, hogy a ,katasztréfavédelem nemzeti ligy” tehat a tarsadalom valamennyi, vagy
legalabbis a meghataroz6 szegmensei, igy: a lakossag, a kozigazgatis (4llam ¢és
onkormanyzati igazgatds), a rendvédelmi szervek, honvédség, €s a gazdalkod6 szervek
egyiittes tevékenységével valosul meg. A felsoroltak részére feladatok és kotelezés csak
torvényben hatarozhatdak meg, ezért a katasztrofavédelmi feladatok az Alaptorvényre

alapozva kiilon torvényben keriiltek meghatarozasra.



12

|.2. A katasztréofavédelem jogi kiornyezete a 2011. évben elfogadott

katasztrofavédelmi torvény megjelenéséig

A katasztrofak megeldzésével, felszamolasaval, a védekezés iranyitasaval kapcsolatos feladatok
fontossagara a jelentOsebb hatasu hazai vagy kiilfoldi karesemények, veszélyhelyzetek
iranyitottak a figyelmet. Az 1980-as években az Orszaggylilés is tobb alkalommal szorgalmazta
az orszag katasztrofavédelmének megnyugtatd megoldasat, az 1990-es évek elején ismét
napirendre keriilt a szabalyozas, azonban térvény megalkotasara nem keriilt sor. Az igényt jelzi,
hogy egységes keret hidnyaban is megalkotasra kertiltek az 4gazati, szakmai (pl. a tlizvédelemmel,
polgari védelemmel, kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos) torvények.

A hosszas ¢€s alapos elokészitést kdvetden 2000. januar 1-én lépett hatdlyba a katasztrofak
elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrdl szold 1999. évi LXXIV. toérvény (a tovabbiakban: Kat.), ezzel
egységes, Onallo jogszabdly sziiletett a civilizdcios és természeti eredetli katasztrofak
megeldzése, ilyen események bekdvetkezése esetén a kiillonbozd szintli allami, kormanyzati,
Oonkormanyzati rendszerek tevékenységének szabalyozasa és Osszehangolasa, a helyreallitas
soran az egyes szervezetek feleldsségének €s teenddinek meghatarozasa érdekében.

A torvény szabdlyozta, mintegy Osszefogva a katasztrofavédelem végrehajtdsdban résztvevo
polgari védelmi és tlizvédelmi szakteriilet tevékenységét- melyek részletes feladatait kiilon
torvények és kapcsolodo jogszabalyok szabélyoztak - valamint a veszélyes anyagok tarolasaval
¢és felhasznalasaval kapcsolatos EU eldirasokat. Az igy kialakult szabalyozasi rendszer, mely
kiegésziilve egyéb jogszabalyokkal (pl. az Onkormdnyzati, a nuklearis biztonsadgot, a
vizkarelharitést, stb. ) széttagolt volt, mely tobb esetben atfedéseket tartalmazott ezzel gyakran
indokolatlanul bonyolulttd és attekinthetetlenné tette egyes katasztrofa helyzetek kezelését, a
hataskoroket ¢és ezzel negativan befolyasolta a katasztroéfakezelést. Ugyanakkor egyetlen
szervezetnek sem adott supervisori felhatalmazast. A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet a
Kat. IV. fejezetének hatdlya ala tartoz6 lizemek tekintetében Un. ,,supervisori” jogosultsdgot
kapott, mely megteremtette az integralt katasztrofavédelmi ellenérzés alapjat. Az ellenérzések
koordinalasan tilmenden az ellendrzések eredményeit tartalmazo nyilvantartas vezetése és annak
értékelése is hozza tartozik a tevékenységhez.

A katasztrofavédelmi torvény az orszadg és a polgarok biztonsaga érdekében végrehajtott
feladatok tapasztalatai alapjan miikodOképes rendszert hozott l1étre. Ezen rendszer

meghataroz6 elemévé valt a hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet. A kialakitott tervezési,
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iranyitasi, szervezeti ¢s miikodési rendszer alkalmas volt a veszélyhelyzetek kezelésére, a kisebb
sulyq, lokalis eseményektol a jelentds, kiterjedt, sulyos veszélyhelyzetekig.

A katasztrofavédelmi torveny hatalyba lépése ota azonban megnétt a lakossagot, az anyagi
Jjavakat és a kornyezetet veszélyeztetd természeti és 6kologiai katasztrofak szama, sszetettebbé és
ellendrizhetetlenebbé valtak a civilizacios veszélyforrdasok és azok okai. Az elmult években
tobbszor adodtak olyan problémak, amelyek egyszerre kiilonbozé  fajtaju és  szinti
beavatkozasokat igényeltek.

A tarsadalom jogos elvardsa volt, hogy a bekdvetkezett kisebb-nagyobb eseményeket szakszeriien,
embersegesen és az adott szitudacioban szakszeriien, dsszehangolt tevékenységgel végezzék az erre

hivatott szervek és szervezetek.®

I.3. A 2011. évben elfogadott CXXXVIII torvény ujszerusége

Az 1j torvény a ,,2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodod

egyes torvények modositasardl ,,cimet viseli. A 2011. évben elfogadott jogszabalyok
(torvények) Ujszerliségét az adja, hogy szakitva az eldz6 rendszer negativ tapasztalatival,
megOrizve annak pozitiv elemeit, valamint kiegészitve 11j elemekkel, egységes szerkezetbe
foglalta a katasztrofavédelmi tevékenységet, az abban résztvevo szervezetek és elemek
feladatait.

Az 10j torvény ujszerli mert: a lakossagvédelmi, tlizvédelmi feladatok mellé beemelte az
iparbiztonsagi feladatokat, mely Osszefogja, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védelem erdsitése, az engedélyezési eljarasok kiterjesztése, a nuklearis, a
veszélyesaru-szallitassal kapcsolatos hatdsagi hatdskorok —atalakitdsa, ¢€és a kritikus
infrastruktura védelem katasztréfavédelmi feladatainak feliigyeletét. Tovabba, megreformalta
a polgari védelmi kotelezettség ala esé allampolgarokbol megalakitott szervezetek
struktirdjat, széles korien tamaszkodva az Onkéntes mentdszervezetekre, létrehozva a
kozponti mentd csapatokat és a megyei, jarasi mentd csapatok rendszerét, ) alapokra helyezte
a kockdzatelemzés, értékelés a veszélyeztetettség megallapitasanak ¢és a telepiilések
katasztréfavédelmi besoroldsanak rendszerét, redlisabb alapokat teremtve ezzel, a védekezés

modszerei, eszkozei, a mentéshez szilikséges szervezeti és eszkozrendszer kialakitasdhoz. A

3 Dr. Endrddi Istvan: A magyar 6nkéntes polgari védelmi szervezetek szerepe hazankban, az 0j
katasztrofavédelmi tdrvény alapjan, European cooperation forum of civilian protection organitézations
In: 5. rd International Conference Crisis Management Days. Velika, Horvatorszag, 2012.05.27-
2012.05.28. Velika: pp. 1-15.(ISBN:978-953-7716-07-3) Konferenciakdzlemény, 4. oldal



14

helyi 6nkorményzatok katasztréfavédelmi feladatainak erésebb tamogatasa, a kdzbiztonsagi
referens intézményének bevezetésével.

Uj alapokra helyezte az Alaptorvényben meghatarozott kiilonleges jogrendi elemekhez vald
viszonyt, kiillondsen azzal, hogy a veszélyhelyzetre és a katasztrofaveszélyre vonatkozd
tételeket, rendszabalyokat, eldirasokat az 0j katasztrofavédelmi torvénybe foglalta, ezaltal
jelentdsen valtozott a katasztrofaigazgatds viszonya a védelmi igazgatas* rendszeréhez
kihangsulyozva a katasztréfavédelem supervisori tevékenységét, €s felelosségét.

Létrehozta az 0 egységes allami tlizoltosagot.

A torvényt jol egészitik ki a végrehajtasi kormany, €és agazati miniszteri rendeletek,
hatarozatok, ¢és az Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatdsag

(tovabbiakban: BM. OKF) féigazgatoi intézkedések és utasitasok.

I1. Altalanos ismeretek

IL.1. A biztonsagrol altalaban

Egy orszagnak, egy tarsadalomnak miikodése soran szamtalan megoldando6 problémaval kell
szembenéznie. Bar ezek tobbségét a modern allam képes megoldani, vannak olyan veszélyes
események ¢€s folyamatok, amelyek elharitasdhoz nem elégségesek az eszkozei. A biztonsagi
kihivasok koz¢ azokat a veszélyeket soroljuk, amelyekrdl egy tarsadalom ugy véli, hogy
elharitdsdhoz vagy megvaltoztatasahoz rendkiviili intézkedésekre van sziikség. Biztonsagi
kihivasok a vildgban egy allamot, egy tarsadalmat igen kiilonboz0 teriileten érhetnek. Attol
fliggben, hogy egy-egy veszély bekovetkeztét milyen kozelinek, illetve negativ hatasaban
milyen mértékiinek itéli meg egy tarsadalom, kockazatrol, potencialis fenyegetésrol és
kozvetlen fenyegetésrol beszélhetiink. A biztonsagot fenyegetd kihivasok két nagy csoportba
sorolhatok: vannak természetes és mesterséges eredetiiek.

A természetes eredetlickhez tartoznak a természeti jelenségek altal eldidézett katasztrofak
(foldrengés, arviz, szélsOséges iddjards), amelyek az emberi tevékenységtdl fliggetlentil

jelentkeznek. Ezekkel szemben az emberiség még ma is tobbé-kevésbé ki van szolgaltatva.

4 védelmi igazgatas: a kozigazgatas részét képezd feladat- és szervezeti rendszer, amely az allam védelmi
feladatainak megvaldsitasara 1étrehozott, valamint e feladatra kijeldlt kdzigazgatasi szervek altal végzett
végrehajtd, rendelkezd tevékenység; magaban foglalja a kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az
emlitett idészakok és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofavédelmi, védelemgazdasagi, lakossag-
ellatasi feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyul6 allami tevékenységek
0sszességeét.
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A mesterséges eredetli kihivasokat gondatlansagbol vagy tudatosan az emberi, a tarsadalmi
tevékenység hozza létre.

Mindezekkel szemben ma mar rendelkeziink bizonyos elhérito képességgel, de az nem mindig
miikodik hatékonyan.

A kihivasok méretiik szerint lehetnek globalis (az egész vilagra kiterjedd), kontinentalis
(egyetlen foldrészt érintd), regiondlis vagy szubregiondlis (adott kontinens vagy régio

bizonyos tertiletét érintd), illetve lokalis (helyi) kihivasok.

A globalizacié az emberiség idében egyre jobban egységesedd ¢és egymasra hato
fejlodéstorténete, pl. a nagy foldrajzi felfedezések, a vilagkereskedelem és a vilagpiac
kialakulasa vagy akar a vilaghdboruk. A globalizacid folyamatdban a legnagyobb Iépést a
gazdasagi kapcsolatok és folyamatok vilagméretii rendszerbe valo szervezodése jelentette (pl.
a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek és a nemzetkozi tézsde létrejotte). Leglatvanyosabb
megnyilvanuldsi forméja az informaciddramlas XX. szadzadi fejlédése (pl. mitholdas televi-
ziozas, internet). A globalizdci6 nem egyforméan hat életiink minden teriiletére. Mig az
informacidaramlas, a pénziigyek és a gazdasagi folyamatok szempontjabdl vilagunk erdsen
globalizalt, a kultira ¢és az eszmék teriiletén ezek a hatdsok gyengébbek.
A globalizacié alapvetden megvaltoztatta a kiilonbozd allamok és tarsadalmak egymashoz
valé viszonyat. Nemcsak tobbet tudunk a tdliink tavol es6 orszagokrol, nem csupan tobbet
utazunk a vilagban, de szdmos teriileten — pl. a pénziigy, a gazdasag, a kornyezet — kozvetlen
hatassal is vannak rank a tdliink tavol zajlé események. A globalizacié egyik legfontosabb
hatdsa, hogy a vilagkiilonb6zd 4allamai és tarsadalmai fliggdvé valtak egymastol.
A globalizacid hatdsa a biztonsag teriiletein is érzékelhetd. Mivel a kéaros anyagok
kibocsatasa, a globalis felmelegedés Foldiink egészét érinti, a klimat és kornyezetet fenyegetd
veszélyeket globalis kihivasnak kell tekinteniink. Vannak olyan kihivasok és fenyegetések,
amelyeket nem elsdsorban hatdsuk, hanem gyakori el6fordulasuk miatt neveziink globalisnak.
Ilyen példaul az illegalis migracio (illegalis népességmozgas), a terrorizmus, a tilnépesedés.
A felmérések szerint a magyar tdrsadalom a biztonsagon elsdsorban az anyagi biztonsagot
(szocialis biztonsag), illetve a kozbiztonsagot érti. Ezeket — a politikai, a gazdasagi, a
kornyezeti és a tarsadalmi biztonsaggal egylitt — a biztonsdg nem katonai teriileteinek
nevezziik. Az itt fellépd kihivasok kezelése nem a hadsereg feladata, bar — példaul
katasztrofak esetén — részt vehet a mentésben €s a kovetkezmények elharitdsaban. A

biztonsadgnak azokat a teriileteit, amelyekben dontéen a hadseregre harul a kockéazatokkal és
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fenyegetésekkel szembeni fellépés (pl. haboru megvivasa vagy a békefenntartas), a biztonsag
katonai teriileteinek nevezziik. A biztonsag sz6 kapcsan a magyarok az orszag katonai
biztonsagat csak a harmadik helyen jelolték meg. Ez azt jelenti, hogy a magyar tarsadalom,
hasonldéan a biztonsagpolitikai szakértdkhdz, katonai szempontbodl jelenleg nem érzi

fenyegetve hazankat.

11.2. A katasztrofavédelem fontosabb ismérvei, altalanos feladatai

Megallapithatd hogy, az elsd és legfontosabb valtozast maga az alaptdrvény® tartalmazza,
amely kimondja, hogy mindenki felelds dnmagaért, képességei és lehetdségei szerint koteles
az allami és kozosségi feladatok elvégzésében részt venni. ,Ez azt jelenti, hogy a
kozbiztonsag olyan koziigy, amelyben az allam felelds az elsd helyen, de a polgaroknak is ki
kell venniliik a résziikket a biztonsdg megteremtésébdl és helyreallitdsabol.” Mindez a
katasztréfavédelem szdmara azt jelenti, hogy a jovoben a magyar emberek biztonsaga harom
pilléren nyugszik. Egy erds allami pilléren, amelyben immar egységes, vilagos ala- és
folérendeltségi viszonyok, feleldsségi kordk és hatdrozott iranyitdsi rendszer lesz, és
hatékonyan reagal veszélyhelyzetben. Fontos tényezdk a védelemigazgatisban 2013. januar
elseje ota érvényes valtozasok is. ,,Az allam matol fogva nem moshatja kezét, ha a
katasztrofavédelem teriiletén valami nem zajlik megfeleléen. A biztonsag masodik pillérét az
allampolgarok bevonhatdsdga jelenti. Az 0j jogszabaly szerint koteles polgari védelmi
szolgalatba allithatok azok az emberek, akik specidlis tuddst, vagy specidlis felszereléseket
birtokolnak (példaul az orvosok, viziigyesek, mérnokok, statikusok), illetve azok az emberek,
akik fizikai erejiilk, munkabirdsuk miatt képesek a védekezésben részt venni. A harmadik

pillér pedig maga az BM. OKF.

I1.3. A katasztrofavédelem feladatrendszere

Azt, hogy a védelemigazgatas rendszerén valtoztatni kell, tobb esemény, a tobbi kozott a 2010
késo tavaszan, kora nyaron kialakult arvizi helyzet tette egyértelmiiveé, amelynél fejetlenség, a
szakértelem, pénz, eszkoz és a bevetheté személyi dllomany hianya mutatkozott meg,
kovetkezésképpen hatastalan és szétforgacsolt védekezés zajlott az érintett megyékben.
Kideriilt, hogy az egyes telepiilések nem rendelkeztek elontési tervvel, a meglévo kitelepitési

és befogadasi tervek rosszak voltak, nyomokban sem volt fellelheto a gyakorlatiassag és a

5 Magyarorszag Alaptorvénye
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tervszeruseg. Tovabbi hianyossagokra deritett fényt az oktoberi vorosiszap-katasztrofa,
peéldaul arra, hogy a tarozok kozvetlen kozeléeben [évo telepiileseken nem késziilt
kockdzatelemzés, azokat nem soroltdk veszélyességiik szerint.® Osszességében az latszott,
hogy az egyes iigyeknek nincs gazdéja, olyan feleldse, aki baj esetén, szdmon kérhetd lenne.
Az elmult évek gyakorlati tapasztalatai is bizonyitottak, hogy nélkiilozhetetlen a védelmi
igazgatas teriileti és helyi szintjén az irdnyitasi jogositvanyok megujitasa annak érdekében,
hogy a sziikséges megel6zd intézkedések meghozatala szervezettebben, gordiilékenyebben
torténjen. Fontos, hogy kozvetleniil az adott eseményt megelézéen megsziilessenek azok az
intézkedések és dontések, amelyek segitségével konnyebben és gyorsabban kezelhetok a
veszélyhelyzetek.

A katasztrofavédelem feladatrendszere az uj jogszabalyok szellemében kertiltek kidolgozasra.
A katasztrofavédelmi torvény nyolc fejezetben taglalja a katasztréfavédelem iranyitasi
rendszerét, a katasztrofavédelemben résztvevd allami, gazdalkodési, hivatdsos szervek és
maganszemélyek feladatait, a veszélyes anyagok altal okozott balesetek elleni védekezést, a
veszélyhelyzet részletszabalyait, a polgari védelmi feladatokat és a védekezésben résztvevok

kotelezettségeit, altalanos szabalyait.

11.3.1. A tiizvédelem teriiletén
A tlzvédelem célja, hogy a jogszabalyok és szabvanyok segitségével a valds élet valos

problémdira nyudjtson megfeleld megoldasi lehetdségeket, tovabba feladata az, hogy a
tlzvédelmi szabalyok kovetkezetes betartasaval és betartatdsaval védje az allampolgarokat,
teremtse meg a tlizek oltasat célzo hatékony beavatkozas feltételeit, és mindekdzben biztositsa
a beavatkoz6 allomany alapvetd biztonsagat is.

E célok elérése érdekében a tlizmegeldzés teriiletén megalapozott, hatékony és
ugyfélkdzpontu hatosagi, szakhatosagi, piacfeliigyeleti, tdjékoztatasi tevékenységet végez. A
tlizoltoi események (tlizesetek, balesetek, egyéb karelharitas) kezelése, tlizoltds sordn gyors,
hatékony, biztonsagos beavatkozasaval biztositja, a veszélyeztetett személyek mentését, a tiiz
terjedésének megakadalyozésat, az anyagi javak védelmét. A tliz eloltasat €s a szilikséges

biztonsagi intézkedések megtételét, a miiszaki mentéssel, a természeti csapas, a baleset, a

6 Dr. Endrédi Istvan: A magyar dnkéntes polgari védelmi szervezetek szerepe hazankban, az j
katasztrofavédelmi tdrvény alapjan, European cooperation forum of civilian protection organitézations
In: 5. rd International Conference Crisis Management Days. Velika, Horvatorszag, 2012.05.27-
2012.05.28. Velika: pp. 1-15.(ISBN:978-953-7716-07-3) Konferenciakézlemény 3. oldal
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kareset, a rendellenes technoldgiai folyamat, a miiszaki meghibasodas, a veszélyes anyag
szabadba jutasa, vagy egyéb cselekmény altal eldidézett veszélyhelyzet soran az emberélet, a
testi épség, és az anyagi javak védelme érdekében a rendelkezésére 4lld valamennyi eszkozzel
elsddleges beavatkozoi tevékenységet hajt végre. A tlizvizsgdlatok lefolytatdsakor és a
beavatkozasok elemzése soran preciz, minden részletre kiterjedd, a megel6zés és beavatkozas
tertiletén is hasznalhat6 kovetkeztetések levonasara alkalmas tevékenységet folytat.

A Dbiztonsdg, ezen beliil a tlizbiztonsdg megteremtése ¢s megfeleld szinten tartasa
Ossztarsadalmi feladat, ezért a célok megvalositasahoz a tlizvédelem terén jelentkezd
feladatokat az allampolgarok, rendvédelmi szervek, gazdalkodd szervezetek, Onkéntes
szervezetek, és nem utolsd sorban a létesitményi, dnkormanyzati tiizoltdosagok, tovabba a

tlizoltd egyesiiletek egyiittmitkddésével tervezi végrehajtani.

11.3.2. A polgari vedelem teriiletén
A polgari védelem célja lakossag €s anyagi javak megovasa érdekében végzett tervezo,

szervezd, dontés elokészitd tevékenység végzése. Kiilondsen a katasztréfavédelmi térvény VI
fejezet 52.§. -ban felsorolt feladatok végrehajtasa érdekében. Tovabba a telepiilések
katasztrofavédelmi osztalyba sorolasdhoz sziikséges szakmai szempontrendszer kidolgozasa,
kockdzat elemzés, a teleplilések valds veszélyeztetettsége alapjan, a lakossag védelme
érdekében, az elégséges védelmi szint biztositasara, a vesz¢€ly elharitasi tervek elkészitésére a
telepiilések, katasztréfavédelmi osztdlyba soroldsara vonatkozo javaslat elOkészitése. A
kiilonbozé  szintli  tervek elkészitése, a lakossdg riasztasaval és veszélyhelyzeti
tajékoztatasaval kapcsolatos tervezési €s szervezési feladatok végzése.

Fontos feladat az Onkéntes, és koteles polgari védelmi szervezeteknél kozponti, teriileti,
(megyei mentdcsoportok) megalakitdsa, felkészitése, a mentdcsoportok mindsitése ¢€s
»Vizsgaztatdsa” alkalmazasanak el6készitése, megvaldsitasa.

A katasztrofadk elleni védekezés soran, a beavatkozas, vagy veszélyhelyzet-kezelés
idészakaban jelentkezd miiveleti feladatok végzése.

A katasztréfavédelem polgari védelmi feladatai az alabbiakat foglaljak magukba:

a lakossag felkészitése a védekezés soran iranyadd magatartasi szabalyokra,
— a polgari védelmi szervezetek létrehozéasa és felkészitése, valamint a miikddéshez
sziikséges anyagi készletek biztositasa,

— atajékoztatas, figyelmeztetés, riasztas,

— az egyéni véddeszkozokkel torténd ellatas,
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— védelmi célu épitmények fenntartasa,

— alakossag kimenekitése, kitelepitése és befogadasa,

— gondoskodés a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak (kiilondsen viz-, élelmiszer-,
takarmany- ¢és gyogyszerkészletek, allatallomany) és a kritikus infrastruktirak
védelmérol,

— a kartertlet felderitése, a mentés, az elsOsegélynyljtas, a mentesités €s a fertdtlenités,
¢és az ezekkel Osszefiiggd ideiglenes helyreallitas, tovabba a halalos aldozatokkal
kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések,

— atelepiilések kockazatértékelésen alapuld veszélyeztetettségének felmérése,

— aveszélyelharitasi tervezés, szervezés,

—  kozremiikodés a kulturdlis orokség védett elemeinek védelmében, a vizek kartételei
elleni védekezés kiilon jogszabalyban meghatarozott feladatainak ellatasaban, a
menekiiltek elhelyezésében ¢és ellatasaban, tovabba a tlizoltasban, és a nemzetkdzi
szerz6désekbdl adodd tajékoztatds ¢és  kolcsonds segitségnyujtds feladatainak
ellatasaban.

— kozszolgéltatas ellatdsanak kiesésekor az emberi életben, egészségben és az anyagi
javakban esett kar megeldzése céljabol a kozszolgaltatas ideiglenes ellatasarol torténd

gondoskodas.

11.3.3. Az iparbiztonsag érdekében
A katasztrofavédelmi torvényben ¢€s kapcsolodd jogszabalyokban megfogalmazott

iparbiztonsagi feladatok ellatdsa a veszélyes tlizemek feliigyelete, a veszélyes aruk
szallitasanak ellendrzése, a kritikus infrastrukturak védelme, valamint a nuklearisbaleset-
elharitas szakteriilete. A veszélyes lizemekkel kapcsolatos hatosagi engedélyezési, feliigyeleti,
ellendrzési feladatok ellatasa és az egységes iparbiztonsagi hatdsagi koordinacids rendszer
miikodtetése.

A hatosag tevékenységének célja és lényege, az iizemeltetd 4altal adott informécidok
valosagtartalmanak megitélése, a sulyos balesetek elkeriilése és karos hatasaik csokkentése
érdekében megtett intézkedések ellendrzése. A veszélyeztetettség elemzése, a veszélyhelyzeti
tervezés, a havaria szervezetek megalakitasaval, felkészitésével és alkalmazasaval kapcsolatos
tevékenység, tovabba, hogy az iizemeltetdé rendelkezik-e a stlyos balesetek

kovetkezményeinek csokkentéséhez, felszamolasahoz sziikséges eszkozokkel.
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A kiilsé védelmi tervek készitésének koordinalasa a teriiletileg illetékes hivatdsos

katasztrofavédelmi szerv €s polgarmester kozremukodésével.

11.3.4. A katasztrofavedelem mas sajatos feladatai

11.3.4.a. A Nukledrisbaleset elharitas
A vilagban, (Csernobil, Fukusima,) bekovetkezett atomerdmli balesetek tapasztalatai

rairanyitottak a figyelmet az atomenergia békés célokra valé felhasznélasa soran bekovetkezo
radiologiai, vagy nuklearis események elharitasara vald felkésziilés fontossagara. Egy
bekovetkezett esemény kovetkezményeinek csokkentésérdl és megsziintetésérdl az Orszagos
Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszer (a tovabbiakban: ONER) gondoskodik. Az ONER a
lakossag nem tervezett sugarterhelését el6idézd események megeldzésében, az ilyen esemény
kovetkezményeinek csokkentésében és megsziintetésében érintett kozponti, agazati, teriileti és
helyi szintli szervek és szervezetek Osszessége. Az ONER mikodtetése a nukledris
vesz€lyhelyzet elleni védekezés tervezése, irdnyitasa és a végrehajtds Osszehangolasa
kormanyszintii feladat.

Az ONER normal, készenléti, veszélyhelyzeti ¢és helyredllitasi mukddési allapotban
tevékenykedik. Feladata: az orszagos sugarzasi helyzet folyamatos figyelése, a radiologiai
adatok gylijtése, ellendrzése, elemzése, értékelése és jelzése, az ONER riasztasi rendszer
miikodtetése, fenntartdsa, elharitdsi intézkedési tervek naprakészen tartdsa, a lakossag és a
nuklearisbaleset-elharitasban érintett szervezetek felkészitése fokozott monitorozas, a
lakossag nem tervezett sugarterhelésének eldrejelzése.

A Kormany a katasztrofavédelemmel 6sszefiiggd dontéseinek eldkészitése és a védekezéssel
kapcsolatos feladatok agazati Osszehangolasa és iranyitasa érdekében Katasztrofavédelmi
Koordinaciés Tarcakozi Bizottsdgot (a tovabbiakban: kormanyzati koordinécids szerv)
mikodtet.”

A kormanyzati koordinadciés szerv dontés-el6készité ¢és dontéshozo tevékenységéhez
szlikséges informaciok biztositasa érdekében Nemzeti Veszélyhelyzet Kezelési Kozpontot,
Orszéagos Sugarfigyeld, Jelzd €s Ellendrzd Rendszert (a tovabbiakban: OSJER) miikddtet. Az
OSJER miikddésének Osszehangoldsat és szakmai munkdjanak iranyitdsat a katasztrofak

elleni védekezésért felelds miniszter végzi.

71150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios Téarcakdzi Bizottsag létrehozasarol,
valamint szervezeti €s miikodési rendjének meghatarozéasarol
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11.3.4.b. A veszélyes anyagok szallitasanak feliigyelete
A veszélyes szallitmanyok mindennapi ellendrzésének ¢€s hatdsagi tligyek, illetve az

alkalmanként jelentkezd egyeztetési feladatok végrehajtasa érdekében a szakteriilet szoros
egylttmiikodést tart fenn mind a tarsszervekkel, mind a szakmai szervezetekkel.

Az ellendrzések szoros egyiittmikodésben keriilnek végrehajtasra a tarshatdosagokkal igy a
Nemzeti Kozlekedési Hatdsaggal, a Nemzeti Ado-és Vamhivatallal, az Orszdgos Rendor-
fokapitanysag ¢és a megyei rendOr-fOkapitanysagokkal, a wvizi, a 1égi rendészeti
renddrkapitdnysagokkal, stb., mely hatékonysagat a veszélyes aruk szallitasanak ellendrzése
mind a négy szallitasi forma (kozut, vasut, vizi, 1égi) tekintetében egy idoben, kozds erdkkel
torténd végrehajtasa biztositja.

E ko6zés miiveletek célja az illegdlis nemzetkdzi és belfoldi veszélyes szallitmanyok
felderitése, a rejtett vagy szabalytalan veszélyes aru szallitasok feltarasa, valamint a szallitasi
alagazatonkénti nyomon kdovetése, kiilonds tekintettel a Magyarorszag teriiletére belépo
szallitmanyok ellendrzésére vonatkozodan.

Mivel a veszélyes arut szallitd jarmiivek katasztrofavédelmi ellendrzéséhez specialis szakmai
ismeteretek sziikségesek, ezért a veszélyes aru szallitas ellendrzését végzo allomany képzését,
az ellendri munkara torténd felkészitését minden katasztrofavédelmi igazgatosagon

folyamatosan kell végezni. Ez biztosithatja, a hatékony ellendrzés folyamatossagat.

11.3.4.c. Kritikus infrastruktura védelem
A kritikus infrastruktira: a "létfontossagu infrastrukturdkhoz azok a fizikai és informacios-

technologiai berendezések, hdlozatok, szolgaltatisok és eszkézok tartoznak, amelyek
osszeomlasa vagy megsemmisitése sulyos kovetkezményekkel jarhat a polgarok egészsége,
védelme, biztonsaga és gazdasagi joléte, illetve a tagdllamok kormdnyainak hatékony
miikédése szempontjabol." Alapvetd tulajdonsagai: interdependencia — egymastol valod
fliggdség; informatikai biztonsdg — kiemelt teriilet, informatizalt munkafolyamatok;
iizemeltetés — sajatossagok, egyedi jelleg; dominoelv — lancreakcioszerl sériilés/karosodas;
leggyengébb lancszem & rész-egész elv — Osszekapcsolodd halozatok stabilitdsa a
leggyengébb elem erdsségétdl fligg. A tevékenység a létfontossagli rendszerek és
létesitmények azonositdsarol, kijeldlésérél és védelmérdl szold torvényben® meghatarozottak

alapjan folyik.

82012. évi CLXVL. térvény a létfontossagh rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérol és
védelmérol
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I1.4. A megelozés feladatai, hatésagi tevékenység

Megel6zés: minden olyan tevékenység vagy eloiras alkalmazasa, amely a katasztrofat

eloidézo okokat megsziinteti vagy minimdlisra csokkenti, a kdrosito hatas valosziniiséget a

leheto legkisebbre korlatozza.

9

A megeldzés csak egy szakasza a komplett katasztrofavédelemnek. Ez a szakasz, ha lehet

mondani szinte a legfontosabb része a folyamatnak, mivel a technikai, természeti és egyéb

valtozasokat kovetve kell a megeldzési intézkedéseket megtervezni és végrehajtani. A

megelézési intézkedések alapjat képezi még a kordbbi védekezések, beavatkozéasok

értékelése, elemzése.

A megelozési idészak 1ényeges feladatai:

integralt veszélyelemzés, kockazatértékelés €s hatasvizsgalat,

az elemzések alapjan a katasztrofa elleni védelem modellezése,

a katasztrofa elleni védelem cél-, feladat-, és szervezetrendszerének meghatarozasa,
a jogszabalyok, szabalyozok megalkotasa vagy a mar meglévok modositasa,

a kapcsolodo projectek elkészitése, beinditasa és megvalositasa,

a katasztrofavédelmi (veszély-elhdritasi) tervek kidolgozésa, napra készen tartésa,

a katasztrofavédelmi hatdsagi, szakhatosagi tevékenység feltételeinek megteremtése, a
tevékenység beinditasa, végzése,

a katasztrofavédelmi oktatas, képzés, kiképzés, felkészités és felkésziilés feltételeinek
megteremtése, beinditasa, folyamatos végzése,

a nyilvanossadg biztositasa, a katasztrofavédelmi (veszélyhelyzeti) kommunikacio
rendszerének kialakitasa, feltételeinek megteremtése,

a tudomanyos tevékenység, a kutatas-fejlesztés iranyainak meghatarozasa,
feltételeinek megteremtése, folyamatos végzése,

a nemzetkézi tajékoztatds, koordindcio ¢és egylittmikodés megszervezése ¢&s
folyamatos végzése.

% a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL
torvény 3. § 16. pont.
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Hatoésagi és miiveletelemzési tevékenység:

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek integralt rendszerben torténé mitkodéséhez igazodva
2012. oktober 1-jétdl a hatdsagi tevékenység végzése is Osszehangolt és kozponti szinten
koordinalt mddszerrel zajlik. Ennek hatékony biztositasa érdekében a teriileti €s helyi szinten
folytatott hatosagi tevékenység felligyelete a BM Orszagos Katasztréfavédelmi
Féigazgatésagon, egy-egy Onallé fdosztaly feladatkorébe utalva valosul meg. Mindez
eldsegiti a hatdsagi feladatok atlathatd, nyomon kovethetd, egységes €s eredményes ellatasat.
A katasztrofavédelem komplex rendszerének célkitiizése az emberi élet- és anyagi javak
védelme, a katasztrofdk megeldzése, gyors ¢és professziondlis kezelése, valamint a
helyreéllitdsi munkalatok mieldbbi, szakszerli elvégzése. A megeldzési feladatokhoz
kapcsolodoan kiemelt szerepet kap az idOszakos progndziskészitési tevékenység, amelynek
célja, hogy a korabbi évek, hazai és nemzetkozi tapasztalatok, valamint szakmai elérejelzések
alapjan elOrevetitse az egyes iddszakokban varhato, nagy valoszinliséggel bekovetkezhetd
eseménytipusokat, amelyekre a felkésziilési és felkészitési tevékenységet alapozni lehet.

A tapasztalatok feldolgozasa és gyakorlatba torténé atiiltetése céljabol a mivelet-elemzési
tevékenység fejlesztése is prioritasként jelentkezik a katasztrofavédelem feladatrendszerében.
A mivelet-elemzés célja ravilagitani olyan eseményekre, tapasztalatokra, jo gyakorlatokra,
amelyek széleskorli szakmai érdeklddésre adnak okot, illetve olyan jelentdséggel birnak,

amely a vonatkozo szabalyzok modositasat indokolja.

I1.5. A beavatkozas idoszakanak feladatai

Veszélyhelyzet kezelése: Osszetett folyamat, amely feldleli az érintett fizikai vagy elméleti
teriilet minden olyan elemét, amelybe valé beavatkozassal a veszélyhelyzet kialakuldsanak

valosziniliségét csokkenteni vagy a kdvetkezményeket mérsékelni tudjuk.
A veszélyhelyzet kezelés fobb feladatai:

— az esemény észlelése, értesités és bejelentés az eseményrol,

- az értesités €s bejelentés fogadasa, reagalas az eseményre,

— az elsddleges beavatkozasra kijeldlt (alkalmas) erdk és eszkozok értesitése,
riasztasa, azonnali élet- és miiszaki mentés,

- az esemény figyelemmel kisérése, a kialakult helyzet elemzése, értékelése, a

tovabbi feladatok meghatarozasa érdekében progndzis elkészitése,
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- az operativ vezetés/iranyitas szervezeti aktivizalasa és miikddtetése,

- a helyzet mindsitése, a tényallds megallapitasa, kihirdetése, a szilikséges
rendkiviili intézkedések bevezetése,

- az integralt védelmi rendszer aktivizalasa, mikodtetése,

- a lakossag riasztasa ¢és tajékoztatasa,

- veszélyhelyzeti lakossag- és kornyezetvédelmi intézkedések foganatositasa,

- veszélyhelyzeti kozigazgatas, kozszolgalat és kozszolgaltatasi kotelezettség
bevezetése,

- veszélyhelyzeti gazdalkodasi (koltségvetési) intézkedések bevezetése,

- veszélyhelyzeti kozrend- ¢és kozbiztonsagi, vagyonvédelmi, egészségiigyi,
szocialis és jarvanyligyi, igazsagszolgaltatasi stb. intézkedések foganatositasa,

— nemzetkdzi segitségnyujtds kérése, elfogaddsa, a segitségnyijté erdk

alkalmazasa.

1. szamu dbra. A nemzeti védekezés iddszakai (Forrds: Dr. Endrédi Istvan)'°

I1.6. A helyreallitas idoszakanak feladatai

Helyreallitas idejének meghatarozasa igen nehéz, s a terjedelmét sem lehet egyértelmiien
meghatarozni. A védekezés idGszakat kovetéen — illetve mar az alatt is — egy harmadik,
meghataroz6 feladatsor a kovetkezmények felszdmolasa és a helyreallitas. Azzal egyiitt is,
hogy a Katasztrofavédelmi torvény ¢és végrehajtasi rendeletei szinte kizardlag a
helyreallitasrol szolnak, ebben az iddszakban tobb olyan feladat is megjelenik, amely a

polgari védelmi feladatokbol erre az idoszakra levezetett.
Fobb feladatok:

- a kilonleges jogrendi iddszak (veszélyhelyzet) fenntartdsanak vagy
megsziintetésének mérlegelése, a dontésnek megfeleléen a sziikséges intézkedések

foganatositasa,

10 Dr. Endrédi Istvan:Katasztréfavédelmi ismeretek, NKE KVI egyetemi PWP el6adas 2013.
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- tovabbi élet- és vagyonmentés,

- karfelszamolas (miiszaki, kdrnyezeti, stb.) végrehajtasa,

- kozegészségiigyi ¢€s jarvanyiigyi, allategészségligyi ¢€s nodvényvédelmi
rendszabalyok foganatositésa,

- a kimenekitett, kitelepitett intézményrendszer és a lakossag visszatelepitése,

- a kozigazgatasi rendszer normalizalasa,

- a kozszolgalat, a kdzszolgaltatas és a kozellatas normalizalasa,

— a karenyhitést, a helyreallitast és az 0jjaépitést szolgald rendkiviili intézkedések
fenntartasa,

- a szlikséges hatosagi és szakhatosagi tevékenységek végzése,

- kegyeleti eljaras és lelki gondozas végzése,

- ingyenes jogsegélyszolgalat miikodtetése,

— felelosségvizsgalat lefolytatasa és megallapitasa,

— kartéritési kotelezettség és jogosultsag megallapitasa,

— kiilonleges szocialis ellatds, anyagi és dologi segélyezés végzése,

- folyamatos lakossagi tajékoztatas és kontroll biztositasa,

— karenyhités,

- helyreallités,

— ujjaépités,

- a tapasztalatok gytijtése és Osszegezése,

- a nemzetkozi tdjékoztatasi, adatszolgaltatisi és ellendrzési kotelezettségek

teljesitése.

IL.7. A Kkiilonleges jogrend bevezetése idoszakaban végzett

tevékenység sajatossagai

Adddhatnak olyan helyeztek, amikor az emberek életének, testi épségének, anyagi javainak az
épitett kornyezet értékeinek, stb. védelme érdekében a normaélis jogrendtdl eltérd
intézkedések, jogszabalyok szerint kell szabalyozni a tarsadalmi egytittélést, korlatozni az
emberi jogokat. Ezek csakis kivételes esetekben lehetségesek egy jogallamban. Az ilyen
intézkedések bevezetését valamilyen veszélyeztetés valtja ki, s annak elmultat kovetden az

allam ilyen irdnyu beavatkozdsa megsziinik és minden visszatérhet a normalis életet



26

meghataroz6 szabalyozas keretei koz¢. A kiilonleges jogrend tehat az allam életének olyan
id6szaka, amikor az allampolgarok ¢letének, anyagi javainak valamint az orszag
szuverenitasanak, teriileti integritdsdnak védelme érdekében a normal jogrendtdl eltérd
intézkedések hozhatoak, rendeleti iton lehet kormanyozni, és akéar az allampolgari jogokat
korlatozo dontéseket is lehet hozni. Kiilonleges jogrendben az Alaptorvény alkalmazasa nem
fliggesztheto fel, az Alkotmanybirdsag mikodése nem korlatozhato. A kiilonleges jogrendet a
kiilonleges jogrend bevezetésére jogosult szerv megsziinteti, ha kihirdetésének feltételei mar

nem allnak fenn.

A tarsadalom életébe ilyen mértékii beavatkozas csak €s kizarolag torvényi felhatalmazas
alapjan lehetséges. Az 1949. évi XX. torvénnyel kihirdetett Alkotmany 19. § (3) bekezdés 1)
alpontjaban csak 1989-et kovetden keriilt be a katasztrofak esetén kihirdethetd sziikségallapot.
,,1) az alkotmanyos rend megdontésére vagy a hatalom kizardlagos megszerzésére iranyulo
fegyveres cselekmények, tovibba az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben
veszélyezteto, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos erdszakos cselekmények,
elemi csapads vagy ipari szerencsétlenség esetén (a tovabbiakban egyiitt: sziikséghelyzet)

sziikségdllapotot hirdet ki; "

Magyarorszag Alaptorvénye Kiilonleges Jogrend cimsz¢d alatt foglalja Ossze azokat az
eseményeket, mely a normalis szabalyozastol eltérd intézkedések bevezetését és fenntartasat
igénylik. Az Alaptorvény ezzel a honvédelmi torvény szabalyozasi rendszerébdl kiemeli a

polgari védelmi feladatokat. A nagyobb katasztrofak esetén a kormany az alabbiakra jogosult:

(1) A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitdsa érdekében
veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket

vezethet be.

(2) A Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi

rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

11 Dr. Schweikhardt Gotthilf: Katasztréfavédelmi igazgatas, NKE egyetemi jegyzet 2013. 16. oldal
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(3) A Kormany (2) bekezdés szerinti rendelete tizendt napig marad hatalyban, kivéve, ha a

Kormany — az Orszaggytilés felhatalmazésa alapjan — a rendelet hatalyat meghosszabbitja.
(4) A Kormany rendelete a veszélyhelyzet megsziinésével hatalyat veszti.'?

az Alaptorvény 53. cikkében meghatarozott intézkedések vezethetok be 15 napig, illetve a
veszélyhelyzet megsziinéséig. Az Alaptorvény 53. cikkében meghatirozott veszélyhelyzet

tartalmat a Katasztrofavédelmi torvény fogalmazza meg.

A Kat. 44.§. alapjan a veszélyhelyzet az Alaptorvény 53. Cikkében meghatarozott olyan

helyzet, amelyet kiillonosen a kovetkezo események valthatnak Kki:
a) elemi csapasok, természeti eredetii veszélyek, kiilondsen:

aa) arvizvédekezés sordn, ha az eldrejelzések szerint az drado viz az addig észlelt
legmagasabb vizalldst megkdozeliti és tovdbbi jelentds dradas varhato, vagy elhdrithatatlan

jégtorlasz keletkezett, vagy téltésszakadas veszélye fenyeget,

ab) belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési utakat,
vasutakat veszélyeztet és a veszélyeztetés olyan mértékii, hogy a kar megeldzése, az ujabb

elontések elharitasa meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési lehetoségeit,

ac) tobb napon keresztiil tarto kiterjedo, folyamatos, intenziv, megmarado hoesés vagy

héfivas,

ad) mas szélsoséges idojaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait a lakossag

alapveto ellatasat veszélyezteto helyzet kovetkezik be,
ae) foldtani veszélyforrasok.
b) ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek, kiilonésen:

ba) a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténd tevékenység sordn a szabadba keriilé
anyag az emberi életet, egészséget, tovabbd a kérnyezetet tomeges méretekben és sulyosan

veszélyezteti,

bb) nem tervezett radioaktiv kiszorodas és egyéb sugarterhelés, amely a biztonsagot

kedvezotleniil befolyasolja és a lakossag nem tervezett sugarterhelését idezi elo.

12 Magyarorszag Alaptdrvénye 53. cikk. A veszélyhelyzet
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c) egyéb eredetii veszélyek, kiilonosen:
ca) tomeges megbetegedést okozo humanjarvany vagy jarvanyveszély, valamint allatjarvany,
cb) ivoviz célu vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havdriaszerii szennyezése,

cc) barmely okbol létrejovo olyan meértékii légszennyezettség, amely a kiilon jogszabalyban

meghatarozott riasztasi kiiszobértéket meghaladja,

cd) a kritikus infrastruktirak olyan mértékii miikodési zavara, melynek kovetkeztében a

lakossag alapveté ellatasa tobb napon keresztiil, vagy tobb megyét érintéen akadalyozott.

A kiilonbozé veszélyek elleni védekezés gyakran a normal korilményektdl eltérd

munkafolyamatok megoldasat igénylik.

A Kormany rendeleteinek kihirdetésére veszélyhelyzetben is a jogalkotasrol szo6ld toérvény
rendelkezéseit kell alkalmazni. Halasztdst nem tiré esetben a Kormany rendeletei a
kozszolgalati (orszagos, teriileti és helyi) mlisorszordk utjan is kihirdethetdk (a tovabbiakban:
rendkiviili kihirdetés), €s a nap meghatarozott idOpontjatdl hatalyba léptethetok. Az igy
kihirdetett rendeletet a Magyar Kozlony legkdzelebbi szaméaban meg kell jelentetni. A
rendkiviili kihirdetéssel kihirdetett rendeletet a kihirdetés napjan vagy az azt kovetd napon
megjelend orszagos és helyi napilapokban meg kell jelentetni. Amennyiben a veszélyhelyzet
tobb megyét érint, vagy ha a katasztrofa elharitdsa érdekében ez sziikséges, a katasztrofak
elleni védekezésért felelds miniszter — legfeljebb a veszélyhelyzet fennallasaig — miniszteri

biztost nevezhet ki.

A telepiilésen a polgarmestertdl a helyi katasztrofavédelmi tevékenység iranyitasat a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetdje (az igazgatd) altal kijelolt személy, a
helyszinre érkezésekor atveszi. A telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének, a fovarosi,
megyei kozgyllésnek feladat- €s hatdskorét a polgarmester, illetve a megyei kozgytilés elndke
gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat allast az Onkormanyzati intézmények
atszervezésérdl, megsziintetésérdl, ellatasi, szolgéltatasi korzeteirdl, ha a szolgaltatds a
telepiilést is érinti. Veszélyhelyzetben az Onkéntes mentOdszervezetek veédekezésbe torténd

bevonasat a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve vezetdje rendeli el.

Veszélyhelyzet esetén rendeletben az allamhaztartdsra vonatkozd szabalyoktol -eltérd

rendelkezések allapithatok meg. A kozigazgatidsi hatdsagi eljarasra vonatkozo torvény
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rendelkezései koziil rendelettel eltérd rendelkezések vezethetdk be, melyek tobbek kozott

érinthetik:

- a hataskor ¢€s illetékesség megallapitasat,

- az eljar6 kozigazgatasi hatdsag kijelolésének rend;jét,

- az ligyintézési €s egyeb hataridot,

— a jogorvoslat rendjét,

— avégrehajtas szabalyait.
Rendeletben eldirhatd még, hogy a termelési, ellatdsi és szolgaltatasi kotelezettségek
biztositasa érdekében a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter, a gazdasagi
tevékenységet folytatd szolgaltatasra kotelezettek részére, szerzddéskotési kotelezettséget
irhat eld. A szerz0déskotési kotelezettség hatalya ala tartozo termékek és szolgaltatasok korét

a rendelet hatarozza meg.

A veszélyhelyzet sulyosbodasanak kozvetlen veszélye esetén, annak megeldzése céljabol

gazdalkodo szervezet mitkodése a Magyar Allam feliigyelete ald vonhato.

2. szamu abra. Magyarorszdg veszélyeztetettsége (Forrds: BM. OKF)'
Veszélyhelyzetben az alabbi intézkedések foganatosithatok:

— a kozati, vasuti, vizi és 1égi jarmiivek forgalma a nap meghatarozott tartamara,
vagy meghatarozott teriiletére (Gtvonalra) korlatozhat6, illetve az orszdg egész
teriiletén vagy meghatarozott részén ideiglenesen megtilthato,

- korlatozni lehet a lakossag utcan vagy mas nyilvanos helyen valo tartozkodasat
(a korlatozast és idOtartamat a radio, a televizio, a sajtd és hirdetmény utjan, valamint
a helyben szokédsos modon a lakossag tudomésara kell hozni),

— elrendelhetd, hogy kozteriileten rendezvény, nyilvanos gyiilés megtartasat a
renddrség a védelmi érdekek sérelme esetén megtiltsa,

- elrendelhetd, hogy az orszdg meghatarozott teriiletét a lakossagnak a sziikséges
id6tartamra el kell hagynia (a tovabbiakban: kitelepités), egyben kijeldlhetd a lakossag

Uj tartozkoddsi helye. (A lakossadg elszallitdsarol a polgarmester a hivatdsos

13 www.katasztrofavedelem.hu



http://www.katasztrofavedelem.hu/

30

katasztrofavédelmi szerv kozremikodésével gondoskodik. A kitelepités és
kimenekités sordn a kotelezés ellenére lakohelyén maradd személlyel szemben az
intézkedés foganatositasara jogosult rendvédelmi szerv jar el.).

elrendelhetd: az orszdg meghatarozott teriiletére torténd belépés, az ott
tartozkodas korlatozésa, illetve engedélyhez kotése, hogy az orszag meghatdrozott
terliletére utazni, azon atutazni vagy onnan kiutazni csak engedéllyel szabad, hogy az
orszag meghatarozott terliletérdl torténd kilépés csak a mentesitést kovetden
engedélyezhetd,

elrendelhetd a vasuti, kozuati, vizi, 1égi szallitasok biztositasa érdekében a
javitokapacitasok, valamint az allomasok, kikotok, repiildterek, raktarak igénybevétele
vagy hasznalatanak korlatozasa,

elrendelhetd az ideiglenes polgari védelmi szolgélat ellatasa,

elrendelhetd az élet- és vagyonmentés érdekében a mentésre alkalmas barmely
jarmi, miszaki eszkoz és foldmunkagép igénybevétele,

a vesz€lyhelyzet elharitasdhoz sziikséges mértékben — kartalanitds mellett —
elrendelhetd az ingatlan igénybevétele, illetve az épitmény részleges vagy teljes
bontdsa (amennyiben az a veszély elharitdsa vagy tovabbi veszély megel6zése

érdekében feltétleniil sziikséges).

A veszélyhelyzetet el nem érd allapot a katasztrofaveszély.!* Ebben az idészakban még nem

kovetkezett be, de varhatdo a katasztrofa bekovetkezése. A katasztrofaveszély fogalma az

alabbiakban foglalja 6ssze ennek az allapotnak a tartalmat:

olyan folyamat vagy allapot, amelynek kovetkezményeként okszerlien lehet szdmolni a

katasztrofa bekovetkezésének valoszinliségével, €s amely ezaltal veszélyezteti az emberi

egészséget, koOrnyezetet, az ¢élet- és vagyonbiztonsdgot. Katasztrofaveszély esetére a

Katasztrofavédelmi torvény feljogositja a BM Orszdgos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag

(tovabbiakban: BM. OKF) Fdigazgatojat, hogy a Beliigyminiszter altal jovahagyott Kézponti

Veszély-elharitasi Terv alapjan, a katasztrofavédelmi feladatok ellatdsa keretében, azonnal

intézkedjen:

az emberi élet,

a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak,

142011. évi CXXVIIL. térvény 43. 8.
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- a létfontossagu rendszerek (kritikus infrastruktara) védelme,

- a lakossag alapveto ellatdsanak biztositasa,

- a bekovetkezhetd katasztrofa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre
csokkentése

érdekében.

A honvédségi erdk igénybevétele a sziikséges 1étszamnak megfeleléen a Honvéd Vezérkar
fondke, a honvédelemért felelds miniszter, illetve a Korméany dontése alapjan torténik. A BM
OKF Foéigazgatdja a megtett intézkedésekrdl haladéktalanul tdjékoztatja a katasztrofak elleni

védekezésért felel0s minisztert.

II1. A katasztrofak elleni védekezés rendjét meghatarozo alapveto

jogszabalyok
II1.1. Magyarorszag Alaptorvénye

1.1.1. Az Alaptorveny fogalma, ertelmezése

Az Alaptorvény olyan kiilonleges torvény, melyben az 4llam, biztositja polgdrai szdmara az
alapjogokat, megszabja a hatalom gyakorlasanak szervezeti kereteit, megfogalmazza
érvényesiilésének biztositékait €s biztositja az alkotmanyossag megvaldsulasat. Tehat az
Alaptorvény a legmagasabb szintli jogszabaly.

A honvédelmi és rendvédelmi szervek tekintetében, az Alaptorvényt, elsdésorban formai,
alkotmanyos alapjogi, valamint kiemelten a kiilonleges jogrend szabalyainak vonatkozasaban
sziikséges vizsgalni.

Az Alaptorvény tehat a védelmi igazgatasi koncepcid jogszabalyi keretét biztositja a
kiilonleges jogrend fejezetbe talalhatd torvényi cikkelyeknek, amely soran a rendeletalkotés a
sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint érvényesiill. Az Alaptérvény a sarkalatos
torvényekkel egylittvéve, egy komplex biztonsag- €s védelempolitikai stratégiai koncepciot

alkot a kiilonleges jogrendre vonatkozoan.

Il1.1.2. Az Alaptorveny jogertelmezése, kiemelten a minositett idoszakok és a

vedelmi igcazgeatas tekintetében
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Hazank geopolitikai €és geostratégiai helyzetébdl, valamint f6ldrajzi elhelyezkedésébol
adddoan (az elézéekben targyaltak szerint) elsdsorban a hatdrokon beliili mindsitett idoszakra
vonatkoz6 rendkiviili esemény bekdvetkezésének megeldzésére, tovabba a bekovetkezést
kovetd gyors karenyhitésre kell megfeleld figyelmet forditani.

A mindsitett id0szakok egyiittes jellemzdje, hogy az allam életének folytonossagat

biztosité rendszer az adott allam allampolgarainak ¢€let- €s vagyonbiztonsagat, kiilso, vagy
bels6 tarsadalmi, illetve természeti veszEly fenyegeti €s e vesz€ly elhdritasara,
kovetkezményeinek és a mar bekovetkezett karesemény veszteségeinek csokkentésére a

rendkiviili jogrend eszkozei vehetdk igénybe.

111.1.3. Az Alaptorveny felepitese

Az Alaptorvény preambulummal kezdddik, majd ezt kovetden Alapvetésekkel folytatodik, és
XV fejezetre tagozddik. Az alapvetésben tobbek kozott a demokratikus jogallam a
hatalommegosztds a nemzeti Osszetartozds a szabadsag eszméjének kontextusa, a béke és
biztonsag megteremtésének €és biztositasanak feleldssége, valamint a jogrendszer alapjai, €s
jogszabalyi rendelkezései talalhatoak meg.

Ezt kdvetden romai szamokkal jeldlt, dsszesen XXXI. cikk rendelkezik a Szabadsag és

a feleldsség értékeirdl és jelentdségérol. Ezen cikkelyek megjelenitik és torvényi keretek
kozott kinyilvanitjak, és egyben biztositjdk az emberi jogokat és azok - bizonyos rendkiviili
helyzetek kivételével - sérthetetlenségét.

Ezt kovetden az Alaptorvény az allam miikodését biztosito és iranyitd népképviseleti

szervrOl, az Orszaggytilésrol, Magyarorszag allamfdjérol, a Koztarsasagi Elnokrdl, valamint a
végrehajtd hatalom altalanos szervérdl, a Kormanyrol tartalmaz szabalyozast. Tovabbi pontok
tesznek részletes megfogalmazast a megalkotasra keriild sarkalatos torvényekben
meghatarozott ©nallo szabalyozd szervekr6l (Alkotmany Birdsagrol, a Birosagrol, az
Ugyészségrol).

Az éllam fliggetlenségét a Magyar Honvédség, a kozrend a kozbiztonsag az allamhatar
védelmét, valamint a bilincselekmények megakadalyozasanak és felderitésének alapvetd
feladatat a rendOrség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok latjak el.

Az Alaptorvény utolséd fejezete a kiilonleges jogrendre vonatkozo specidlis rendelkezéseket
tartalmazza.

A kiilonleges jogrend a rendkiviili allapotra és a sziikségallapotra a megel6z6 védelmi

helyzetre a varatlan tdmadasra, valamint a vészhelyzetre vonatkozo egyéni és kozos
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szabalyokat tartalmazza, melyet az Alaptérvény a kiilonleges jogrend fejezeten beliil a 48.

cikkben taglalja.

111.1.4. Az alkotmanyos jogok felfiicoesztésének lehetosége a kiilonleges jogrend

tekintetében

Az alapvet6 jogokat az Alaptérvény Szabadsag és Felelosség fejezete tartalmazza. Az
alapvetd emberi jogokrol sz6lo rendelkezések nem csak az allampolgéarok szamara biztositjak
Magyarorszag altal elfogadott és alkalmazott alapvetd egyéni és kozosségi jogokat. Az
alapvetd jogok korlatozasara valamely alkotmanyos érték védelme érdekében az elérni kivant
céllal ardnyosan van lehetdség.

Az alapvetd emberi jogok korlatozasa nem terjed ki az emberi méltosag sérthetetlenségének
jogara, a kinzés, az embertelen, megaldzé banasmdd tilalmara, az artatlansag vélelmének
jogéra.

A kiilonleges jogrendre vonatkoz6 kozos szabalyok értelmében az alapvetd jogok gyakorlasa
felfliggeszthetd, vagy az alkotmanyos értékek védelme érdekében az elérni kivant céllal

aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval korlatozhato.

111.1.5. A Kiilonleges jogrend

A rendKiviili llapotra és a sziikségallapotra vonatkozo kozos szabalyok'®

48. cikk

(1) Az Orszaggyiilés

a) hadidllapot kinyilvanitasa vagy idegen hatalom fegyveres tamadasdnak kozvetlen
veszélye (haborus veszély) esetén kihirdeti a rendkiviili allapotot, és Honvédelmi Tandacsot
hoz létre;

b) a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére iranyulo
fegyveres cselekmények, tovibba az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben
veszélyezteto, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkévetett sulyos, erdszakos cselekmények
eseten sziikségallapotot hirdet ki.

(2) A hadidllapot kinyilvanitasahoz, a békekotéshez, valamint az (1) bekezdés szerinti
kiilonleges jogrend kihirdetéséhez az orszaggyiilesi képviselok kétharmadanak szavazata
sziikséges.

1> Magyarorszag Alaptorvénye
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(3) A koztarsasagi elnok jogosult a hadiallapot kinyilvanitasara, a rendkiviili allapot
kihirdetésere és a Honvédelmi Tandcs létrehozasara, valamint a sziikségallapot kihirdetésere,
ha az Orszaggytilés e dontések meghozatalaban akadalyoztatva van.

(4) Az Orszaggyiilés e dontések meghozatalaban akkor van akadalyoztatva, ha nem iilésezik,
és osszehivasa az ido rovidsége, tovabba a hadiallapotot, a rendkiviili dllapotot vagy a
sziiksegallapotot kivalto események miatt elharithatatlan akadalyba iitkozik.

(5) Az akadalyoztatas tényét, tovabba a hadidllapot kinyilvanitasanak, a rendkiviili allapot
vagy a sziikségallapot kihirdetésének indokoltsagat az Orszaggyiilés elnoke, az
Alkotmanybirosag elnoke és a miniszterelnok egybehangzoan allapitia meg.

(6) Az Orszaggyiilés a hadidllapot kinyilvanitasanak, a rendkiviili allapot vagy a
sziikségallapot kihirdetésének indokoltsagat az akadalyoztatasanak megsziinése utani elso
tilesen feliilvizsgalja, és dont az alkalmazott intézkedések jogszeriiségerol. E dontéshez az
orszaggyilesi képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

(7) Rendkiviili dallapot vagy sziikségallapot idején az Orszaggyiilés nem mondhatja ki
feloszlasat, és nem oszlathato fel. Az orszaggyiilési képviseldk altalanos valasztasat rendkiviili
dllapot és sziikségallapot idején nem lehet kitiizni, és nem lehet megtartani, ilyen esetben a
rendkiviili allapot vagy a sziikségallapot megsziinésétol szamitott kilencven napon beliil uj
Orszaggyiilest kell valasztani. Ha az orszaggyiilési képviselok altalanos vdlasztasat mar
megtartottak, de az uj Orszaggyiilés még nem alakult meg, a kéztarsasagi elnok az alakulo
tilest a rendkiviili allapot vagy a sziikségallapot megsziinésétol szamitott harminc napon
beliili idépontra hivja ossze.

(8) A feloszlott vagy feloszlatott Orszaggyiilést rendkiviili allapot idején a Honvédelmi
Tandacs, sziikségallapot idején a koztarsasagi elnok is osszehivhatja.

A rendKkiviili allapot

49, cikk

(1) A Honvédelmi Tandacs elndke a koztarsasagi elnok, tagjai az Orszaggyiilés elndke, az
orszaggyiilési képviselocsoportok vezetdi, a miniszterelnok, a miniszterek és — tandcskozasi
joggal — a Honvéd Vezérkar fondke.

(2) A Honvédelmi Tanacs gyakorolja

a) az Orszaggyiilés dltal ra atruhdzott jogokat;

b) a koztarsasagi elnok jogait,

C) a Kormany jogait.

(3) A Honvédelmi Tanacs dont

a) a Magyar Honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazadsarol, békefenntartdasban
valo részvételérdl, kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett humanitdrius tevékenységérol,
valamint kiilfoldi allomdsozasarol;

b) a kiilfoldi fegyveres erdk magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl kiindulo
alkalmazasardl, valamint magyarorszagi allomasozasarol;

C) sarkalatos térvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésérdl.

(4) A Honvédelmi Tandcs rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos térvényben
meghatadrozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti,  torvényi
rendelkezésektol eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

(5) A Honvédelmi Tandcs rendelete a rendkiviili allapot megsziinésével hatalyat veszti,
kivéve, ha az Orszaggyiilés a rendelet hatalyat meghosszabbitja.

A sziikségallapot
50. cikk
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(1) A Magyar Honvédséget sziikségallapot idejéen akkor lehet felhasznalni, ha a rendorség
és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendo.

(2) A sziikségallapot idején az Orszaggyiilés akadalyoztatdasa esetén a koztarsasagi elnok
dont a Magyar Honvédség (1) bekezdés szerinti felhaszndlasarol.

(3) Sziikségallapot idején a sarkalatos torvényben meghatadrozott rendkiviili intézkedéseket
rendeleti uton a koztarsasdgi elnok vezeti be. A koztarsasdagi elnok rendeletével — sarkalatos
torvenyben meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektol eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

(4) A koztarsasagi elnok a bevezetett rendkiviili intézkedésekrol haladéktalanul tajékoztatia
az Orszaggyiilés elnokét. A sziikségallapot idején az Orszaggyilés — akadalyoztatdsa esetén
az Orszaggyiilés honvedelmi tigyekkel foglalkozo bizottsaga — folyamatosan iilésezik. Az
Orszaggyiilés — akaddlyoztatasa esetén az Orszaggyiilés honvédelmi iigyekkel foglalkozo
bizottsaga — a koztarsasagi elnok altal bevezetett rendkiviili intézkedések alkalmazasat
felfiiggesztheti.

(5) A rendeleti uton bevezetett rendkiviili intézkedések harminc napig maradnak hatalyban,
kivéve, ha hatdalyukat az Orszaggyiilés — akadalyoztatasa esetén az Orszaggytilés honvédelmi
tigyekkel foglalkozo bizottsaga — meghosszabbitja.

(6) A koztarsasagi elnok rendelete a sziikségallapot megsziinésével hatalyat veszti.

A megel6z6 védelmi helyzet

51. cikk

(1) Az Orszaggyiilés kiilsé fegyveres tamadas veszélye esetén vagy szdvetségi kotelezettség
teljesitése érdekében meghatarozott idore kihirdeti a megelozo védelmi helyzetet, ezzel
egyidejiileg felhatalmazza a Kormdnyt sarkalatos térvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedések bevezetésére. A megelozo védelmi helyzet idotartama meghosszabbithato.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kiilonleges jogrend kihirdetéséhez, meghosszabbitdsdhoz a jelen
lévo orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

(3) A Kormany rendeletben a megeloz6 védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését
kovetéen a kozigazgatas, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek miikodését érinto
torvényektol eltérd intézkedéseket vezethet be, amelyekrol a koztarsasagi elnokot és az
Orszaggyiilés targykor szerint feladat- és hatdskorrel rendelkezo allando bizottsagait
folyamatosan tajékoztatja. Az igy bevezetett intézkedések hatdalya az Orszaggyiilés megel6zo
védelmi helyzet kihirdetésére vonatkozo dontéséig, de legfeljebb hatvan napig tart.

(4) A Kormany a megel6z6 védelmi helyzet idején rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos
torvéenyben meghatarozottak szerint — egyes térvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektol eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

(5) A Kormany rendelete a megel6z6 védelmi helyzet megsziinésével hatalydt veszti.
A varatlan tamadas

52. cikk

(1) A Kormany kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan
betorése esetén a tamadas elharitasara, Magyarorszag teriiletének a honi és szévetséges
legvédelmi és repiilo késziiltségi erokkel valo oltalmazasara, a torvényes rend, az élet- és
vagyonbiztonsag, a kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében — sziikség esetén a
koztarsasagi elnok dltal joviahagyott fegyveres védelmi terv szerint — a sziikségallapot vagy a
rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozo dontésig a tamadassal aranyos és arra felkészitett
erokkel azonnal intézkedni koteles.
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(2) A Kormany az (1) bekezdés alapjan megtett intézkedésérol haladéktalanul tajékoztatja
az Orszaggyiilest és a koztarsasagi elnokot.

(3) A Kormany varatlan tamadds esetén sarkalatos térvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedéseket vezethet be, valamint rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint — egyes torvenyek alkalmazadsat felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektol eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

(4) A Kormany rendelete a varatlan tamadas megsziinésével hatalyat veszti.

A veszélyhelyzet

53. cikk

(1) A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetéo elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében
veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvenyben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket
vezethet be.

(2) A Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos térvényben
meghatarozottak szerint — egyes torvenyek alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektol eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

(3) A Kormany (2) bekezdés szerinti rendelete tizenot napig marad hatalyban, kivéve, ha a
Kormany — az Orszaggyiilés felhatalmazasa alapjan — a rendelet hatalyat meghosszabbitja.

(4) A Kormany rendelete a veszélyhelyzet megsziinésével hatalyat veszti.

A kiilonleges jogrendre vonatkozo kozos szabalyok

54. cikk

(1) Kiilonleges jogrendben az alapveto jogok gyakorlasa — a Il. és a Ill. cikkben, valamint a
XXVII. cikk (2)—(6) bekezdésében megallapitott alapvetd jogok kivételével — felfiiggeszthetd
vagy az 1. cikk (3) bekezdése szerinti mértéken tul korlatozhato.

(2) Kiilonleges jogrendben az Alaptorvény alkalmazdasa nem fiiggesztheto fel, az
Alkotmanybirosdag miikodése nem korlatozhato.

(3) A kiilonleges jogrendet a kiilonleges jogrend bevezetésére jogosult szerv megsziinteti, ha
kihirdetésének feltételei mar nem dallnak fenn.

(4) A kiilonleges jogrendben alkalmazando részletes szabdlyokat sarkalatos torvény
hatarozza meg.

111.1.6. 4 2011. evi CXXVIII. torveny a katasztrofavedelemrol és a hozza

kapcsolodo egyes torvenyek modositasarol

A 2011, évi CXXVIIL torvény a katasztroéfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes
torvények modositasardl szold torvény (tovabbiakban: Kat.) meghatarozza a katasztrofa
fogalomkorét, amelynek értelmében a katasztréfa veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas,
illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékli olyan allapot vagy helyzet, amely emberek
¢letét, egészségét, anyagi €rtékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet, a
természeti értékeket [...] veszélyezteti. Figyelembe kell venni a veszélyhelyzet bekovetkezése

esetén és azt ezt kovetd karmentés soran, hogy a kar megeldzése, elharitisa vagy a
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kovetkezmények felszamolasa meghaladja-e, az erre rendelt szervezetek elGirt
egylittmikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit.

A katasztrofavédelem a kiilonbozd, igy a természetei és a civilizacios eredetl katasztrofak
elleni védekezésben azon tervezési, szervezési, Osszehangoldsi, végrehajtasi, iranyitési,
1étesitési, mukodtetési, tajékoztatasi, riasztasi, adatkozlési €s ellendrzési tevékenységek
Osszessége, amelyek a katasztrofa kialakuldsanak megel6zését, kozvetlen veszélyek
elharitdsat, az ¢élet- és vagyonbiztonsidgat, a mentés végrehajtasat ¢€s a helyredllitas
feltételeinek megteremtését szolgaljak.

A katasztrofavédelmi torvény az orszadg és a polgarok biztonsaga érdekében végrehajtott
feladatok tapasztalatai alapjan milkodOképes rendszert hozott 1étre. Ezen rendszer
meghatarozo elemévé valt a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet.

A tarsadalom jogos elvarasa, hogy a bekdvetkezett kisebb-nagyobb eseményeket szakszeriien,
emberségesen ¢és az adott szitudcidban szakszerlien, 6sszehangolt tevékenységgel végezzek az
erre hivatott szervek és szervezetek.

A katasztrofavédelem nemzeti ligy és a tarsadalom altal elvart szerepének betoltése
megkdveteli a kiillonbozo természeti-, €s egyéb valtozasokhoz igazodod korrekciok elvégzését,
az allami szerepvallalas novelését és az igényelt fejlesztések megvaldsitasat, mely az allam
szerepvallalasanak novelésével fokozhato a Magyarorszag teriiletén €16 lakossag életének,
vagyonanak biztonsaga, valamint biztosithatd az orszag miikodoképességének folyamatos
fenntartasa.

struktarajat, eljarasi szabalyait kovetve (rendkiviili intézkedések) és az abbdl kdvetkezd
feladatok végrehajtasat szabalyozza.

A torvény az alaptorvénnyel 0sszhangban a mindsitett iddszakok rendszerének megujitasaval,
illetve bekovetkezett katasztrofa esetén irdnyado rendkiviili intézkedések megteremtésével
garantalja a Magyarorszag teriiletén €16 lakossag életének, vagyonanak biztonsagat, valamint
biztositja az orszag miikoddképességének folyamatos fenntartasat.

A sziikségallapot és a veszélyhelyzet fogalmanak az Alaptorvényben torténd megjelenitésével
parhuzamosan a katasztrofavédelmi torvény biztositja a bekovetkezett katasztrofa, vagy az azt
kozvetleniil megel6zd katasztrofaveszély esetén a katasztrofavédelmi rendszer megfeleld
aktivizalasa, illetve a sziikséges intézkedések bevezetése.

Az Alaptorvény a honvédelmi kotelezettség mellett nevesitett polgari védelmi kotelezettség

tartalmat is mely — kiegésziilt a ,katasztrofavédelmi feladatok™” ellatasaval, ily modon
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mindezzel parhuzamosan a Kkatasztrofavédelmi torvényben lefektetésre keriiltek e
kotelezettség részletszabalyai, a személyesen teljesitendd és a vagyoni szolgaltatas.
Tartalmazza tovabba a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védelem
erositését.

A polgari védelemi feladatok, tekintetében meghatarozza a lakossagtajékoztatas, riasztas
rendjének a civil lakossag, a tanuldk, a pedagdgusok, a kozigazgatasi vezetok felkésziilésének
folyamatossaga, tovabba az ismeretek elsajatitasanak, atadasanak kotelezdségét.

Elésegiti a tanulok felkészitésének hatékonyabb, végzését az altal, hogy a kozoktatasi
intézmények pedagogiai programjaban kotelezd6 a  katasztréfavédelmi  ismeretek,
elsdsegélynyujtas oktatdsa tanorai és/vagy tanoran kiviili foglalkozasokba épitve.

A szabalyozas a kozigazgatasi vezetOk ismeretanyaganak fejlesztése céljabol a
polgarmesterek feladataiva teszi a katasztrofavédelem altal szervezett tovabbképzéseken vald
részvételt.

A torvény szabdlyozza a veszélyeztetett teriilet elhagydsanak, valamint az oda torténd belépés
korlatozasanak lehetOségét.

A torvény értelmében veszélyhelyzetben lehetdség van a lakossag lakohelyének elhagyasara
vald kotelezésére, a teriiletet megkdzelithetok személyérél szoldo dontésre (igy pl. a
koziizemek, kozszolgaltatok karelharitasban érintett szakembereinek a katasztrofa altal
érintett terliletre torténd biztonsagos bejutdsardl és munkavégzésérol).

A polgarmester kotelezettsége a lakossag kitelepitésére és befogadasara vonatkozé tervek
elkészitésében vald kozremukodés, illetve a hivatasos katasztrofavédelmi szerv szamara a
sziikséges adatok szolgaltatésa.

A torvény bevezette a helyi Onkormanyzatok védelmi igazgatasi feladatainak tdmogatasa
érdekében a képzett kozbiztonsagi referens intézményét.

A polgari védelem szabalyainak a katasztrofavédelmi torvényben vald megjelenésével
parhuzamosan az Uj honvédelmi torvény teszi egyértelmiivé, hogy a polgari védelmi
kotelezettség a honvédelmi kotelezettség részeként fog megvaldsulni fegyveres
Osszeiitkozések idején. Ennek megfelelden a fegyveres Osszelitkdzések esetén ellatando
polgari védelmi feladatok meghatarozasa a honvédelmi térvény szabalyozasi korébe tartozik.
A polgéri védelmi szervezetek tovabbra is ellatjadk a Genfi Egyezmény 1. és II. Kiegészitd
Jegyzdkonyveiben meghatarozott humanitarius feladataikat a lakossag védelme érdekében. A
polgari védelmi kotelezettség személyes kozremiikodési ¢€s vagyoni szolgaltatasi

kotelezettséget jelent. A polgari védelmi kotelezettség 18 éves koratdl a mindenkori 6regségi
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nyugdijkorhatar eléréséig terjed ki azon magyar allampolgarokra, akik belfoldon lakohellyel
rendelkeznek.

A torvény felsorolja a kotelezettség aldli mentesség eseteit, amelyek elsOsorban a
gyermekneveléshez és a kotelezettség alatt allo személy egészségi allapotdhoz igazodnak és
csak ezen allapot fennallasaig érvényesek. A torvény felsorolja azokat is akik polgari védelmi
kotelezettségiiket munkakoriikre ellatasaval, kozmegbizatasuk gyakorlasaval teljesitik.

A vagyoni szolgaltatds mint kotelezettség alanyait érinté igénybevétel Ossztdrsadalmi szinten
is elényds, mert a helyben rendelkezésre all6 nemzetgazdasagi erdforrasok keriilnek
felhasznalasra a polgari védelmi feladatok teljesitése érdekében.

A vagyoni szolgaltatasi kotelezettség a jogallamisag kdvetelményeinek megfeleld lehetdséget
biztosit a polgdrmester szdmara, hogy a természeti €s civilizacios katasztrofak bekovetkezése
esetén technikai eszkozoket, ingatlanokat és egyéb szolgaltatdsokat hasznaljon fel a lakossag
védelme érdekében.

A torvény meghatarozza a telepiilések polgari védelmi besorolasanak ¢és védelmi
kovetelményeit.

Az elmult években egyre gyakoribba valo rendkiviili események (pl. arvizek,
felhdszakadasok, jégesdk) rairanyitottdk a figyelmet arra, hogy sziikség van nemcsak a
katasztréfavédelemben résztvevd szervekre, szervezetekre, hanem az allampolgarokra is
egyarant kiterjedd, eddig jogszabalyokban nem szerepld szabalyok megalkotasara.

A kritikus infrastruktiraval kapcsolatos teriileteken, a lakossagot veszélyeztetd iizletekkel,
létesitményekkel, a lakossdg kimenekitésével, a Kkatasztrofdk miatt bekovetkezett
karfelméréssel kapcsolatos teriileteken sziikséges a szakhatdsagi jogkorok érvényesitése.

Az oOnkéntes mentdszervezetek védekezésbe torténd bevonasanak, illetve tadmogatisanak
szabalyozasa abbdl a felismerésbdl fakad, hogy a katasztréfavédelem ,nemzeti igy”,
amelyben a tarsadalom legszélesebb kore vesz részt. A katasztrofavédelemben jelentOs szerep
harul az 6nkéntes és civil szervezetekre is. Az onkéntes mentdszervezetek tevékenységére a
katasztrofak elleni védekezésben — specidlis szakismeretiik, felkésziiltségiik alapjan —
rendkiviil nagy sziikkség van. E specidlis felkésziiltségli ,,készenléti egységek” kiilonbozo
szervezeti formaban — tobbségiik karitativ, tarsadalmi szervezetként — miikdnek.

A veszélyhelyzetek szabalyozasa

A veszélyhelyzet elrendelését igényld eseményt megelézden rendszerint mar sziikség van a
katasztrofavédelem rendszerének meghatdrozott mértékli aktivizalasara és a sziikséges

intézkedések meghozataldra. A veszélyhelyzetet megel6z6 iddszak jogintézménye a
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katasztrofaveszély, mely esetén intézkedésre van sziikség a lakossag védelme, alapvetd
ellatasanak biztositdsa, valamint a katasztrofa kovetkezményeinek csokkentése érdekében.

Ennek eredményeként javul a védekezés, a karelharitds hatékonysaga és a veszélyhelyzet

kihirdetése elkeriilhetévé valhat. Ezért nagyon fontos, hogy kozvetleniil az adott eseményt

megelézden sor Kkeriiljon olyan intézkedésekre ¢és dontésekre, amelyek segitségével

konnyebben és gyorsabban kezelhet6k a kialakulo veszélyhelyzetek.

A katasztrofaveszély idOszaka lehetOséget biztosit arra, hogy — amennyiben a kialakult

helyzet a védelmi igazgatds helyi és teriileti szintjén eldrelathatolag nem kezelhetd — a

katasztrofavédelem, feladatellatdsa keretében, elore kidogozott terv alapjan azonnal
intézkedés sziilessen az emberi €let, a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a kritikus
infrastrukturak védelme, a lakossag alapvetd ellatdsanak biztositasa, valamint a katasztrofa

kovetkezményeinek lehetd legkisebbre csokkentése érdekében.

A szabalyozas vildgosan meghatirozza, hogy veszélyhelyzet esetén mely szerveknek milyen

kotelezettségeik vannak.

A katasztrofa altal érintett teriileten indokoltta valhat bizonyos rendkiviili intézkedések

megtétele, elsdsorban a helyreallitas €s jjaépités zavartalan lebonyolitasa érdekében.

A torvényben a rendkiviili intézkedések kore ily modon kerek egész folyamatot alkot a

katasztréfavédelmi feladatok fazisaival 6sszhangban:

- megeldzési feladatok - katasztrofaveszély

- beavatkozasok - veszélyhelyzet

- helyreallitas, 0jjaépités — bizonyos, csokkentett terjedelmii veszélyhelyzeti szabalyok
bevezetése.

Ily médon az atlathatd, kovetkezetes szabalyozas egyértelmiien elhatarolja a normal iddszaki

miikodés ¢és a rendkiviili iddszaki mitkodés kereteit, az alkalmazott jogi eszkdzoket, valamint

a csak ezen idszakokban felhasznalhat6 pénzeszk6zok alkalmazasat.

A torvény egyben modositotta a tliz elleni védekezésrél, a miiszaki mentésrél és a

tlizoltosagrol sz61o torvényt is.

11 1.7. A 2011. évi CXIII. térvény a honvedelemrdl és a Magyar Honvédségrol,

valamint a kiilonleges jogrendben bevezetheto intézkedésekrol

A 2011. évi CXII. Torvényt (tovabbiakban: Hvt) az Orszaggyiilés Magyarorszag
fliggetlenségének, teriileti épségének, nemzetkdzi szerzddésekben rogzitett hatdrainak,

lakossaganak és anyagi javainak védelme érdekében, az allampolgarok honvédelmi tudatanak
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erésitése céljabol, a szomszédos ¢és mas orszagokkal vald jogegyenlOség ¢€s egymas
érdekeinek kolcsonds tiszteletben tartasa alapjan, mas allamok ellen iranyuld erdszak
alkalmazésatol vagy az ezzel valo fenyegetéstdl tartdzkodva, az allamok kozotti vitdk békés
megoldasara torekedve, a hdborat, mint a vitdk megoldasanak eszkozét elutasitva, a fliggetlen
demokratikus jogallam miikddése kovetelményeinek, tovabba az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének (tovabbiakban: ENSZ) Alapokményaban, a szOvetségi €s mas nemzetkodzi
szerz6désekben foglaltaknak megfelelden, az Alaptérvény végrehajtasara alkotja

A torvény felépitése és fejezetei:

I. Fejezet: A honvédelem alapjai. A honvédelmi képesség biztositékai, a honvédelmi
kotelezettségek €s a honvédelemben kozremiikodo szervek jogai, kotelezettségei.

A 8. pont A polgari védelmi kotelezettséget, mig a 10. A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettséget szabalyozza. Ezen beliil:

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség kiterjed a gazdasdg miikodoképességének
fenntartdsahoz, a lakossag alapellatasahoz sziikséges tartalékok és készletek képzése és

a Honvédség, a rendvédelmi szervek és a védelmi igazgatds mikddéséhez, gyakorlataihoz,
kiegészitéséhez sziikséges ingatlanok és ing6 dolgok ideiglenes igénybevételére (13,8).

II. Fejezet : A honvédelem iranyitasa. Ezen beliil a Kormany meghatarozza a fegyveres
Osszelitkozések idoszakaban végrehajtandd polgari védelmi felkészités feladatait, tervezi a
honvédelmi felkészitéssel - ezen belill a nemzetgazdasag felkészitésével, a Honvédelmi
Tanacs ¢és a Kormany specidlis mikodeési feltételeinek, az infé-kommunikécids rendszer
fenntartasaval és fejlesztésével, tovabba a lakossdg légi riasztdsanak biztositasaval -
kapcsolatos koltségeket, valamint gondoskodik a jovahagyott koltségvetési dtcsoportositasok
végrehajtasarol (14.§.).

IX. Fejezet: A megel6z6 védelmi helyzet, rendkiviili allapot, sziikség allapot és varatlan

tamadas idején alkalmazhat6 szabalyok.

III.2. A Kkatasztrofavédelem polgari  védelmi tevékenységét

szabalyozo nem torvényi jogszabalyai

111.2.1. A 234/2011 (XI. 10.) kormanyrendelet a katasztrofavédelemrol és a

hozza kapcsolodo egyes torvenyek modositasarol szolo 2011. evi CXXVIII

torveny vegrehajtasarol,
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A katasztrofavédelmi torvény meghatarozza, hogy a katasztrofavédelem irdnyitasa a
szakiranyitast végzo kormanyzati szerveken keresztiil valosul meg. Ezzel egyértelmiivé valik,
hogy a kormény kozvetleniil végzi iranyitasi feladatait. A kormany feladatai kozé tartozik a
katasztrofavédelmi rendszer mikddtetése ¢s az ahhoz sziikséges gazdasagi feltételek
megteremtése, mint ahogy a polgari védelmi szerveztek mikodéséhez sziikséges pénziigyi
feltételek biztositasa is. A nemzetkodzi segitségnyujtas igénybe vétele, valamint az abban valo

részvétel a kormany kompetencidjaba tartozik.

A Kormény szervezi a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasat €s a végrehajtas
Osszehangoldsat, a tervezés kormanyszintli feladatainak végrehajtasat, a katasztrofak
kovetkezményeinek felszamolasara vald felkésziilés, a megeldzés és a végrehajtas, valamint a
helyreallitas feladatainak tarcak kozotti koordindcidjat. E koordinacio érdekében 1étrehoztak a

Katasztrofavédelmi Koordinacids Téarcakozi Bizottsdgot (tovabbiakban: KKB).

A kormany feladata tovabba, hogy 0Osszehangolja a katasztrofavédelemmel Osszefliggd
oktatasi, képzési, tudomanyos kutatdsi és muszaki fejlesztési tevékenységet, meghatarozza a
Kormany tagjainak és a védekezésben érintett 4dllami szerveknek a katasztrofavédelemmel
kapcsolatos feladatait, 1étrehozza az orszagos katasztrofavédelmi informacids rendszert.
Megkoti a katasztrofakkal kapcsolatos kolcsonos tajékoztatasra és segitségnyujtasra, valamint

a megeldzés teriiletén torténd egylittmitkddésre irdnyuld nemzetkdzi egyezményeket.

A kormany késziti eld kihirdetésre a katasztrofavédelmi torvényben meghatarozott okok

kapcsan kialakult veszélyhelyzet esetén bevezetésre keriilo rendeletek tervezeteit.

A veszélyhelyzet kihirdetését igénylé méretli katasztrofa-helyzetben rendeletben kihirdeti a
veszélyhelyzetet, €s dont az orszag egész teriiletének vagy meghatarozott részének katasztrofa
sijtotta teriiletté nyilvanitasarol. Rendeleti uton bevezeti a veszélyhelyzetben alkalmazando
szabalyokat, ennek keretében gondoskodik az allamhaztartds korében sziikséges atmeneti
intézkedések megtételérdl, és az Orszaggyiilés ezzel kapcsolatos tdjékoztatasarol. Kozvetlen
katasztrofaveszély vagy katasztrofa esetén a Kormany elrendelheti a polgari védelmi
szervezetek egyidejii alkalmazasat. Intézkedik a Magyar Honvédség, illetve a rendvédelmi

szervek bevonasarol, és ha a védekezéshez vagy a kovetkezmények felszdmoldsdhoz a
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Magyar Honvédség béke iddszaki allomanyéanak erdi, eszkdzei nem elegenddek, donthet a

tartalékos hadkotelesek igénybevételérdl. 1

A korméany javasolja az éves koltségvetésben a hazai és a nemzetkOzi segitségnyujtasra
fordithat6 eldiranyzat mértékét, és kialakitja a nemzetkozi segitségnyujtasban torténd magyar
részvétel rendszerét. A veszélyhelyzetet meghaladd méretti katasztrofa esetén kezdeményezi a

sziikségallapot kihirdetését.

111.2.2. 4 290/2011. (XII. 22.) kormanyrendelet a honvédelemrdl és a Magyar

Honveédseorol, valamint a kiilonleges joerendben bevezetheto intezkedeésekrol

szolo 2011. evi CXIII. torveny végrehajtasarol

A Korményrendelet meghataroz néhany lényeges definiciot. igy:

Védelmi igazgatas: a kozigazgatds részét képezd feladat- és szervezeti rendszer, amely az
allam védelmi feladatainak megvalositasara 1étrehozott, valamint e feladatra kijelolt
kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajtd, rendelkez6 tevékenység; magaban foglalja a
kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett idészakok és helyzetek
honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofavédelmi, védelemgazdasdgi, lakossag-ellatasi
feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyuldo allami
tevékenységek 0sszességét.

Polgari veszélyhelyzeti tervezés: a védelmi igazgatas rendszerében megvalosuld kozos civil-
katonai tervezési rendszer a kormanyzas folyamatos biztositdsa, a lakossag és az anyagi javak
védelme, a nemzetgazdasdg mitkodokeépességének fenntartasa, a Honvédség és a rendvédelmi
szervek, valamint a szovetségi miveletek polgari tamogatasa, tovabba a hatdsagok katonai
erokkel és eszkdzokkel torténd segitése érdekében.

A kormanyrendelet IV. Fejezet meghatirozza a fegyveres 0Osszelitkozés iddszakaban
végrehajtando polgari védelmi feladatok kdvetelményeit.

A fegyveres 0Osszelitkozések iddszakdban végrehajtandd polgari védelmi feladatokra
torténd felkészitést a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter iranyitasa alatt
miikddd polgari védelmi felkészités keretében kell végrehajtani. Az altalanos polgari védelmi
felkészités kiterjed a fegyveres Osszeiitkozésekkel kapcsolatos specidlis polgari védelmi

felkészitésre is.

162011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben
bevezethet6 intézkedésekrél
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A kormanyrendelet IX. Fejezete a Honvédelmi Tanécs és a polgari veszélyhelyzeti tervezésrol
rendelkezik.

A Honvédelmi Tanacs és a Kormany specialis miikodési feltételeit akkor kell biztositani, ha a
dontéshozatal feltételei, az iranyitasi és vezetési rendszer miikodése, a Honvédelmi Tanacs
vagy a Kormény tagjainak biztonsaga a normalis mikodés rendjében nem teremtheté meg.
Ilyen esetben a Honvédelmi Tanacs vagy a Kormany a békeiddszaktol eltérd helyen miikodik,
ahol biztositani kell a kormanyzati dontéshozatal, az iranyitds és a vezetés, valamint az
infokommunikdaciés tamogatés specialis feltételeit.

A polgari veszélyhelyzeti tervezésre vonatkozd, a nemzetkozi szervezetekben képviselendo
nemzeti allaspontot a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter, a honvédelemért
felelds miniszter, és a kiiliigyekért felelos miniszter kozdsen terjeszti a Kormany elé.

A légi riasztas rendszerét a X1I1. FEJEZET tartalmazza.

Légitamadas esetére az allamnak a személyi veszteségek, és az anyagi karok csokkentése,
megeldzése, az élet- és vagyonmentés céljabol riasztdsi és tajékoztatasi rendszert kell
fenntartania.

A légiriasztasi rendszert ugy kell kialakitani, és készenlétben tartani, hogy az az orszag egész
terliletén vagy meghatdrozott részén képes legyen az allami szervek, a helyi 6nkormanyzatok,
a jogi személyek, a jogi személyiség nélkiili szervezetek és az emberek riasztasara, tovabba a
NATO integralt 1égvédelmi rendszerével és mas allamok 1égi riasztasi rendszerével torténd
egylittmikodeésre.

A légiriasztas végrehajtasaban érintett szervek és személyek feladatai

A katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter

- iranyitja a légiriasztassal kapcsolatos polgari védelmi feladatok végrehajtasat,

- a BM OKF utjan biztositja a l1égierd ligyeletes parancsnokatol érkezd, vagy a
miusorszolgaltatok altal sugarzott 1égiriasztasi jelzés tovabbitasat a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek részére,

- kidolgozza a honvédelmi felkészités éves feladattervében szerepld, a fegyvere

s Osszelitkozések 1ddszakaban végrehajtandod polgari védelmi feladatokat,

- gondoskodik a teleptilések riasztasat szolgald berendezések telepitésével,
miikddtetésével, karbantartasaval, iddszakos hangos probdjaval kapcsolatos feladatok
végrehajtasarol,

- megelozo védelmi helyzetben, rendkiviili allapotban a katasztréfavédelem riasztasi

rendszerében gondoskodik a lakossag légiriasztasarol,
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A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag

- kozremiikodik a 1égiriasztasi rendszer mitkodtetésével, fenntartasaval,
korszertsitésével kapcsolatos tervezési és szervezési feladatokban,

- egyiittmiikodik a honvédelemért felelds miniszter altal vezetett minisztériummal, a
BM OKF-al, és az MTVA-val,

A BM Orszagos Katasztréofavédelmi Foigazgatésag

- elokésziti a lakossag riasztdsdhoz sziikséges okmanyokat, a veszély jellegére utalo
tajékoztatot és a kdvetendd magatartasi szabalyokat tartalmazo kdzleményt,

- amegyei katasztrofavédelmi igazgatosagok utjan szervezi a lakossag riasztasanak,
tajékoztatasanak teriileti, helyi feladatait,

- végrehajtja a kijelolt katonai szervezettel kotott egyiittmiikodési megallapodasban
foglaltakat,

- folyamatos készenléti szolgalatot miikodtet a 1égiriasztas elrendelésének, feloldasdnak
vételére,

- a légierd tigyeletes parancsnokaval folytatott egyeztetés utan - a megyei
katasztréfavédelmi igazgatdsagok utjan - tajékoztatja a lakossagot a 1égitdmadas
kovetkezményeinek karositd hatasairdl, az elleniik valé védekezésrdl és a légiriado
feloldasat kovetden tantisitandd magatartdsi szabalyokrol.

A Kkijelolt katonai szervezet vezetéje a BM OKF-al, tovabba az MTVA-val kotott
egylttmikodési megallapodasban meghatarozza az egylittmiikodés rendjét,
- a légiriasztas elemeit,
- a légiriasztas elrendelésére és felolddsara jogosult személyeket,
- az Osszekottetés rend;jét,
- a légiriasztasban érintett szervezetek feladatait,
- a légiriasztassal kapcsolatos okmanyok tarolasara és kezelésére vonatkozo
szabalyokat,
- a légiriasztas feltételrendszerére és fejlesztésére vonatkozo szabalyokat,
- kidolgozza és a meghatarozott szervek rendelkezésre bocsatja a légiriasztas
elrendelésére, feloldasara vonatkozo értesités okmanyait,
- ligyeleti szolgalat itjan biztositja a légiriasztas elrendelését, feloldasat,
- nemzetkdzi megallapodas alapjan egylittmtikddik mas allamok légvédelmi

oltalmazasért felelOs katonai vezetoivel.
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Légitamadas vagy annak kozvetlen veszélye esetén a légierd ligyeletes parancsnoka elrendeli
a légiriasztast, a BM OKF-al tortént egyeztetést kovetoen pedig feloldja azt.
A kiilon jogszabalyban kijelolt orszagos vagy helyi misorszolgaltatd misorcsatornainak
légiriasztasi kozlemény adasara torténd kozponti atkapcsolasat, visszakapcsolasat a kiépitett
miuszaki rendszerben az Magyar Radio végzi. Az atkapcsolasi rendszer a katasztrofak elleni
védekezés soran is felhasznalhato a lakossag riasztasara.
A légiriasztas elrendelése és feloldasa
A légiriasztdsra vonatkozo, a légierd Tlgyeletes parancsnokatol érkezd jelzés vételét
kovetden

- az MTVA kozszolgalati miisorszolgaltatasaban €s a kiilon jogszabalyban kijelolt

orszagos, vagy helyi miisorszolgaltatok miisoraban a kozlemények atvételével,
- a polgari védelem riasztasi rendszere helyi riasztasi eszkozein a légiriasztast
azonnal végre kell hajtani.

A légiriasztasra vonatkozo, a légierd iigyeletes parancsnokatdl érkezd jelzés vételét kdvetden
az MTVA stadioibol a légiriadd elrendelése, vagy feloldasa - Ot masodperces
megszakitasokkal, haromszor megismételve.
A légiriasztas jele a katasztréfavédelem rendszerében: haromszor egymas utan megismételt,
harminc mésodpercig tarto, 280 Hz ¢és 400 Hz kozotti hangmagassagu szirénahang, a jelzések
kozott harmine masodperc sziinetekkel.
A légiriasztas feloldasanak jele a katasztréfavédelem rendszerében: kétszer egymds utan
megismételt harminc masodpercig tartdé 400 Hz hangmagassagl szirénahang, a jelzések

k6zotti harmine masodperces sziinettel.

111.2.3. 4 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes

szabalyairol

A katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter: Magyarorszag Belligyminisztere.
A katasztrofak elleni védekezésért felelos miniszter feladatai:

— A katasztrofak elleni védekezésért felelos miniszter felelds az irdnyitdsa ald tartozo
hivatasos katasztrofavédelmi szerv miikodtetéséért.

— A Kkatasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter kinevezi, illetve felmenti a
kozvetlen irdnyitdsa ald tartozd hivatisos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve

vezet6jét, gyakorolja felette a munkaltatoi jogokat,
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a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve vezetdjének javaslatara kinevezi,
illetve felmenti a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kodzponti szerve vezetdjének
helyettesét, vagy helyetteseit,

elrendeli a Kormany egyidejii tajékoztatdsa mellett a PV szervezetek részleges
alkalmazasat,

dont az Orszaggytlés altal az éves koltségvetésben a nemzetkdzi segitségnytjtasra

hataskorébe utalt eldiranyzat felhasznalasarol,

haromévente jelentést készit az Orszaggytlésnek és a Kormanynak a fobb természeti
csapasokra, és az ember okozta katasztrofdkra kiterjedd kockéazatelemzésekrdl, a
katasztrofak elleni védekezésre torténd felkésziilés helyzetérdl, illetve a védekezésral,
gondoskodik a polgari veszélyhelyzeti tervezés (NATO CEP) katasztréfavédelmi
feladatainak hazai koordinalasarol és végrehajtasarol, az EU polgari védelmi
tevékenységének hazai koordinalasarol és végrehajtasarol,

biztositja a kapcsolattartast és a képviseletet az EU intézményeiben,

a kiilpolitikdért felelés miniszterrel egylittmikodve részt vesz a nemzetkozi
segitségnyujtasban,

felel6s a kritikus infrastruktarak védelméért a katasztrofak elleni védekezés teriiletén,

jovahagyja a kozponti veszEly elharitasi tervet.

A rendelet felépitése:

I. Fejezet: A Beliigyminiszter iranyitasa alatt all6 szervek katasztréfavédelmi feladatai

és a védekezés végrehajtasanak egységes rendje.

Az éltalanos renddrségi feladatok ellatdsara létrehozott szerv katasztrofavédelmi
feladatai

A biintetés-végrehajtasi szervezet katasztrofavédelmi feladatai

Az  Alkotmanyvédelmi  Hivatal ¢és a  Nemzetbiztonsdgi  Szakszolgalat

katasztrofavédelmi feladatai

A Terrorelharitasi Kozpont katasztrofavédelmi feladatai

Il. Fejezet: A hivatasos katasztrofavédelmi szervek iranyitasi és miikodési rendje

A f6igazgato feladat- és hataskore

Az igazgat6 feladat- és hataskore
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III. Fejezet: A polgari védelmi kotelezettségen alapulé polgari védelmi szervezetek

létrehozasanak, iranyitasanak, anyagi-technikai ellatdsanak ¢és alkalmazasanak

szabalyai.

A polgari védelmi szervezetek 1étrehozasanak alapelve

A kozponti polgari védelmi szervezetek megalakitasi terve

A tertileti polgari védelmi szervezetek megalakitési terve

A telepiilési polgari védelmi szervezetek megalakitasi terve
A munkahelyi polgéri védelmi szervezetek megalakitasi terve
A polgari védelmi szervezetek egységeinek megalakitasa

A polgari védelmi kotelezettség teljesitése aloli mentesség igazolasa

IV. Fejezet: A polgari védelmi szervezetek anyagi-technikai ellatasanak szabalyai.

Egyéni véddeszkozokkel valo ellatas

Technikai eszkozokkel valo ellatas

V. Fejezet: A polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak szabalyai.

A polgari védelmi szervezetek alkalmazésa
Az ideiglenes polgari védelmi szolgalat

A polgari védelmi szervezetbe beosztottak kdltségtéritése

VI. Fejezet: A katasztrofavédelmi felkészités kovetelményei.

A katasztrofavédelmi felkészités célja

A polgari védelmi szervezetek felkészitése

A polgari védelmi szervezetek elméleti felkészitése
A polgari védelmi szervezetek gyakorlati felkészitése

A munkahelyi polgéri védelmi szervezet gyakorlataira vonatkoz6 eltérd szabalyok

VII. Fejezet: A kozigazgatasi vezetok katasztrofavédelmi felkészitése.

VIII.

A kozponti allamigazgatéasi szerv vezetdje altal kijelolt személy katasztrofavédelmi
felkészitése

A megyei védelmi bizottsag elndkének és tagjainak katasztrofavédelmi felkészitése

A helyi védelmi bizottsag elndkének katasztrofavédelmi felkészitése

A fOpolgarmester, a polgdrmester és a jegyz0 katasztréfavédelmi felkészitése

A katasztrofavédelmi feladatok ellatdsdban €s a védelmi igazgatasban kézremiikodok

katasztrofavédelmi felkészitése

Fejezet: A koznevelésben résztvevok katasztrofavédelmi felkészitése.
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— Pedago6gusok katasztrofavédelmi felkészitése
— Az ovodai nevelés, az alapfoku nevelés-oktatds és a kozépfokt nevelés-oktatas
szakaszaban tanulok katasztréfavédelmi felkészitése
— Felsbéoktatasban részt vevo hallgatok katasztrofavédelmi felkészitése
IX. Fejezet: A lakossag katasztrofavédelmi felkészitése.
— Az aktiv lakossagtajékoztatas

— A passziv lakossagtajékoztatas

M.24. A 1150/2012. (V.12.) kormanyhatarozat a Katasztrofavedelmi

Koordinacios Tarcakozi Bizottsag letrehozasarol, valamint szervezeti és

mukodesi rendjenek meghatarozasarol

A kormanyhatarozat meghatdrozza a tarcakozi bizottsdg mikddési rendjét, feladatait,
Osszetételét, munkaszerveit és 0sszehivasanak rendjét. Felépitése:

— A Katasztréfavédelmi Koordinacidos Tarcakozi Bizottsdg szervezeti és mukddési

rendje

— A katasztrofavédelmi koordinacios tarcakozi bizottsag feladatai

— A KKB 0Osszetétele

— A KKB munkaszervei

— Tudomanyos munkaszerv

— Operativ munkaszerv

— A KKB 06sszehivasanak és miitkodésének rendje.

A Kormany a katasztrofavédelemmel Osszefliggd dontéseinek eldkészitése €s a védekezéssel
kapcsolatos feladatok 4gazati Osszehangoldsa ¢és iranyitdsa érdekében kormanyzati

koordinacids szervet (a tovabbiakban: kormanyzati koordinacids szerv) miikddtet.

A 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatdrozat a Katasztrofavédelmi Koordindcios Tarcakozi

Bizottsag létrehozasarol, valamint szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasarol®’,

A katasztrofavédelmi koordinécids tarcakozi bizottsag feladatai:

171150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordindcids Tarcakozi Bizottsag |étrehozésardl,
valamint szervezeti és m(ikodési rendjének meghatarozasardl
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A Katasztrofavédelmi Koordinaciés Tarcakozi Bizottsdg a katasztrofdk elleni
felkésziiléssel, védekezéssel ¢és  helyredllitassal —kapcsolatos  feladatait a
katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szolo
2011. évi CXXVIII. torvény végrehajtasarol szolo 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet
8. §-aban meghatarozottak szerint latja el.

A KKB elnoke a beliigyminiszter.

A KKB elnok-helyettese az elndk altal kijelolt tag.

A KKB tagjai a honvédelmi miniszter, a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter, a
kiiligyminiszter, a nemzetgazdasagi miniszter, az emberi er6forrasok miniszter, a
nemzeti fejlesztési miniszter és a vidékfejlesztési miniszter altal kijeldlt allami vezeto.

A KKB tagjai dijazasban nem részesiilnek.

A KKB iilésén allando jelleggel tanacskozasi joggal részt vesz:

a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag (BMOKF) foigazgatoja,
— az orszagos rendorfokapitany,
— a Honvéd Vezérkar fonoke,
— a KKB Tudomanyos Tanacsanak elnoke,
— a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjanak (KKB NVK)
vezetdje, valamint

— a KKB adminisztrativ feladatait ellatd szervezeti egység vezetdje.

A KKB iilésén a KKB elnokének dontése és meghivasa alapjan tanacskozasi joggal vesz

részt:

— aBevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal féigazgatoja,

— a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka,

— apolgari nemzetbiztonsagi szolgalatok féigazgatoi,

— a KKB NVK- vezetd szakmai helyettese,

— a Nemzeti Kozlekedési Hatosag elndke,

— az Orszagos Atomenergia Hivatal (a tovabbiakban: OAH) figazgatoja,
— az orszagos foallatorvos,

— az Orszagos Meteorologiai Szolgalat elndke,

— az Orszagos Mentdszolgalat foigazgatdja,

— az orszagos tisztifdorvos,

— a Nemzeti Ado- és Vamhivatal elndke,
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— a Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet foigazgatoja,

— az Orszagos Viziigyi Figazgatosag foigazgatdja,

— az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Féfelligyeldség
— foigazgatoja, valamint

— azon megyei, fovarosi védelmi bizottsdg elndke, akit a KKB napirendjén
szerepld kérdés érint.

111.2.5. Az BM. OKF adltal a polgari vedelmi feladatok ellatasara kiadott

intezkedesek, szakutasitasok rendszere, osszefiigoései

A Kkatasztrofa és polgari védelmi tevékenységet szabalyzé joganyagra, az egymasra
épiiltség, jellemzo.

A polgari védelmi tevékenységre a kettOs rendeltetés a jellemzd. Ez alatt azt értjiik, hogy ugy
normal iddszakban, vagy katasztrofak bekovetkezése, mint egy fegyveres 0sszelitkdzeés esetén
ugyan olyan szinvonalon kell ellatnia a lakossag és anyagi javak védelmét, biztositani a
lakossag életben maradéasanak feltételeit.

Mint azt az el6zo fejezetekben részletesen kifejtettik az Alaptorvény, megfogalmazza a
kotelezettségeket (honvédelmi, polgari védelmi,) felsorolja a kiilonleges jogrendi elemeket ( a
rendkiviili allapot- a katonai fenyegetettség, a sziikség allapot a- a belsd rendzavaras, a
veszélyhelyzet a katasztrofak kezelése) és az Orszaggylilés feladatait. A sarkalatos torvények
konkretizaljak az Alaptorvényben nevesitett feladatokat.

gy a Honvédelmi torvényben keriiltek meg hatarozasra tobbek kozott a védelmi igazgatasi
rendszer egymasra épiiltsége, a polgari védelmi és anyagi szolgaltatasi kotelezettsége és a
honvédelmi feladatok.

A 2011. évi CXXVIII. torvény a katasztréofavédelemrol és a hozzd kapcsolodd egyes
torvények modositasarol, pedig a katasztréfavédelem feladatait, fogalomkorét, szervezetét, a
katasztrofak kezelésének, az dallampolgarok ¢és gazdalkodd szervek, oOnkormanyzatok
kotelezésének az ez alapjan létrehozott szervezetek létrehozasdnak szabalyait, tovabba a
Veszélyhelyzet, részletes szabdlyait, illetve a katasztrofaveszély esetén bevezetendé megel6z6
katasztrofavédelmi intézkedéseket, feladatokat hatdrozza meg.

A kormanyrendeletek és hatarozatok lebontjak ,,apropénzre valtjak™ az Alaptdrvénybdl és
a sarkalatos torvényekbdl a Kormanyra -mint végrehajtdo hatalom - harulo feladatokat.

Nevesitik az 4gazatokra, kormanyzati szervek feladat, feleldségi teriileteit.
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A Honvédelmi torvény végrehajtasi rendelete a 290./2011. Kormanyrendelet mely a
katasztrofavédelem honvédelmi feladatait is tartalmazza. Ez azért 1ényeges, mert itt valik
kiilon a katasztrofavédelem normal és haborus feladatrendszere.

A katasztrofavédelmi  torvény  végrehajtasi  rendelete a 234/2011 (XI. 10.)
kormanyrendeletben Keriilt meghatarozasra a miniszterek, a védelmi bizottsagok és azok
elnokei, a polgarmesterek és gazdalkod6 szervek feladatai, valamint a Katasztréfavédelmi
szabalyzat.

Mig a 1150/2012. (V.12.) kormanyhatarozat a katasztrofak elleni védekezés egységes
iranyitasa érekében létrehozott Katasztrofavédelmi Koordinacidos Tarcakézi Bizottsag
Osszetételérol és mikodésérdl addig a 1525/2013. (VIII. 12.) Korm. hatarozat a Honvédelmi
Igazgatasi Koordinacios Tarcakdzi Munkacsoport létrehozasardl, valamint szervezeti és
miikodési rendjének meghatarozasarol rendelkezik egy fegyveres dsszeiitkozés esetén.

A 62/2012. BM rendelet a katasztrofavédelmi tevékenység feliigyeletét ellatd miniszter
hataskorébe utalt feladatokat szabalyozza.

Az Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgaté a katasztrofavédelmi szakmai feladatokat a
végrehajtas egységes megvaldsitasa érdekében a szabalyzatokban, intézkedésekben &s
utasitdsokban szabalyozza.

Egy konkrét példan keresztiil megvilagitanam a jogszabalyok egymasra épiiltségét:

A polgari védelmi kotelezettség tekintetében az alapelv, érvényesiil, hogy az
onkormanyzatok, gazdalkodo szervek €s allampolgarok részére kotelezettség csak torvényben
hatarozhaté meg. Ennek megfelelden:

Az Alaptorvény a kiindulasi pont, melynek Alapvetés fejezet O. cikkben leszogezi:
Mindenki felelés o6nmagéért, képességei €s lehetdségei szerint koteles az allami és kozosségi
feladatok ellatasahoz hozzajarulni. Majd a P. cikkben: természeti eréforrasok, kiilondsen a
termdfold, az erddk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilondsen a honos novény- €s
allatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet ko6zds Orokségét képezik, amelynek
védelme, fenntartdsa és a jovO nemzedékek szdmara valdo megdrzése az allam és mindenki
kotelessege.

A T. cikkben meghatarozza a jogszabalyok egymasra épiilésének rendjét: Jogszabaly a
torvény, a kormanyrendelet, a miniszterelndki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar
Nemzeti Bank elnokének rendelete, az 6néllé szabalyozo szerv vezetdjének rendelete és az

onkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a Honvédelmi Tanacs rendkiviili allapot idején
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¢s a koztarsasagi elnok sziikségallapot idején kiadott rendelete. (2), Jogszabaly nem lehet
ellentétes az Alaptérvénnyel (3).

A Szabadsag és felelosség c. fejezet XXXI. cikk Minden magyar allampolgar koteles a
haza védelmére. Majd a Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykori magyar
allampolgarok szamara a honvédelmi ¢és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében -
sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — polgari védelmi kotelezettség irhato el
valamint - sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint - mindenki gazdasagi és anyagi
szolgaltatas teljesitésére kotelezhetd (6).

A kotelezettség maga még nem ad valaszt a ki €s hogyan kérdésre. Erre a sarkalatos
torvények felelnek.

Ugy, mint a : 2011. évi CXIIL térvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl, elsé rész, 1. fejezet, 8.
rendelkezik a polgari védelmi kotelezettségrol fegyveres Osszelitkozés esetén.

A 2011. évi CXXVIIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes
torvények modositasarol, 1. Fejezet, altalanos szabalyokban kimondja: 1. § A
katasztréfavédelem nemzeti tigy. A védekezés egységes iranyitasa allami feladat.

Minden allampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a
kornyezetében 1évé katasztrofaveszélyt, elsajtitsa az irdnyadd védekezési szabalyokat,
tovabba joga ¢s kotelessége, hogy kézremiikodjon a katasztréfavédelemben.

Majd a VI. Fejezet 25. pontjaban meghatarozza milyen feladatra, 26.-27. pontban mire
(polgari védelmi kotelezettség), 28-33. pontokban milyen szervezetben teljesitheti a
kotelezettségét. A 36. pontban rendelkezik kotelezettséggel Osszefiiggd adatszolgaltatds és
adatkezelésrdl.

A polgari védelmi feladatra beosztott allampolgarokbdl 1étrehozott szervezetekre vonatkozo
altalanos feladatokat a 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet,- mely a 2011. évi CXXVIIL
torvény végrehajtasarol szol, - hatdrozza meg, részben a hivatasos katasztrofavédelmi szervek
¢és a védelmi igazgatas szervek részére. A 62/2011. (XI1. 29.) BM rendelet Ill. Fejezete
rendelkezik a kotelezettségen alapulé polgari védelmi szervezetek létrehozasanak
iranyitasanak konkrét szabalyairdl, az V. fejezet pedig, a polgari védelmi szervezetek
alkalmazasi elveit fekteti le.

A végrehajtas modszereit, elveit, a BM OKF Fdigazgat6 intézkedésekben és
Utasitasokban, szabalyozza. igy a szervezetek alkalmazasanak és mozgésitasanak a polgari

védelmi szervezetek és az Onkéntes mentd szervezetek megalakitasanak, riasztasanak,
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valamint Kkatasztréfaveszély és veszélyhelyzet esetén torténé alkalmazasanak elveit a
13/2102. BM OKF Foigazgatéi Utasitas szabalyozza, melynek 1.5.6. mellékletei
tartalmazzak a kijelold hatarozatok mintait. A 16/ 2012. OKF Foéigazgatdi intézkedés az
igazolvannyal vald ellatasrol, a 18/2011.sz. OKF Foéigazgatéi Intézkedés a mozgositas
elrendelésének szabalyairol szol. A szervezetek felkészitésrdl és kiképzésérol a Féigazgato

éves kiképzési intézkedést ad Ki.

IV. A katasztrofavédelem iranvitasanak szakmai szervei

1V.1. Felsoszintu iranvitas, koordinacio

1V.1.1. Az Orszagovyuilés

A Kormany el6terjesztésében elfogadja az Alaptdrvényt, melyben meghatirozza az
allampolgar alapjogait ¢és kotelezettségeit, tobbek kozott a polgari védelmi kotelezettséget és
az anyagi szolgaltatdsi kotelezettséget, valamint a kiilonleges jogrend elemeit. A rendkiviili
allapot, a sziikség allapot, a megel6z6 védelmi helyzet, varatlan tdmadas és a veszélyhelyzet
fogalmat. Kritériumait, irdnyitasi rendjét és bevezethetd korlatozd rendelkezései, a
vesz€lyhelyzet kivételével, tovabbad a védelmi igazgatds szervei és azok feladatai a
Honvédelmi torvényben (Hvt) keriiltek meghatdrozdsra. A katasztrofaveszEély és a

veszélyhelyzetre vonatkozo6 kiilonleges szabalyok a Kat.- ben kariiltek kibontasra.

1V.1.2. A kormany

A Kormany tevékenységét az teszi kiemelten fontossd, hogy erds rahatasa van az allami
politika kialakitdsdra. A Kormany a Parlamentnek aldvetve, de széles korli dontési
onallosaggal alakitja az orszdg gazdasagpolitikdjanak, kiilpolitikajanak, védelmi
politikajanak alapvet6 elveit, s azokat részben jogszabalyok Utjan, részben az irdnyitdsa ala
tartozo szerveken keresztiil, a gyakorlatban is érvényre juttatja. A Kormany hatarozza meg a
legalapvetdbb allami feladatokat, valamint ezek megvaldsitasdnak eszkozeit, modszereit,
litemét. Biztositja a megvalositashoz sziikséges dologi és személyi feltételeket, €s ellendrzi a
kitlizott feladatok végrehajtasat.

Ennek érdekében a Kormany rendeleteket bocsat ki és hatarozatokat hoz a torvényben nem
szabalyozott targykorben, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan. A Kormdany

rendelete torvénnyel nem lehet ellentétes.
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A Kormany legfontosabb feladatai: tarsadalmi-gazdasagi tervek kidolgozasa, a kiilpolitika

meghatarozasa, a kormanykozi szerz0dések megkdtése, a honvédség, a rendorség irdnyitasa, a

kozigazgatdsi szervezet iranyitasa. A Kormdny feladata a tudomdny és kultara fejlesztése,

tovabba a szocialis és egészségligyi ellatas biztositasa.

A Kormany feladatai a katasztréofavédelem iranyitasa érdekében:

A katasztrofavédelmi torvény meghatdrozza, hogy a katasztrofavédelem irdnyitdsa a

szakiranyitast végz0 kormanyzati szerveken keresztiil valosul meg. Ezzel egyértelmiivé valik,

hogy a korméany nem kd&zvetleniil, hanem kdzvetve végzi az irdnyitasi feladatait.

A kormany feladatai:

a katasztrofavédelmi rendszer miikodtetése és az ahhoz sziikséges gazdasagi

feltételek megteremtése, mint ahogy a polgari védelmi szerveztek miikodéséhez
szlikséges pénziigyi feltételek biztositdsa is.

a katasztrofakkal kapcsolatos kolesonos tdjékoztatasra €s segitségnyujtasra, valamint a
megeldzés teriiletén torténd egyiittmiikodésre iranyuld nemzetkozi egyezmények
létrehozasa, a nemzetkdzi segitségnyujtas igénybe vétele, valamint az abban vald
részvétel,

a katasztr6fak elleni védekezés szervezése, iranyitasa és a végrehajtasa,
Osszehangolasa,

a tervezés kormanyszintli feladatainak végrehajtasa,

a katasztrofak kovetkezményeinek felszamoldsara valo felkésziilés, a megeldzés és a
valamint a helyreallitas feladatainak tarcak kozotti koordindcidja, az e célra létrehozott
Korményzati Koordinacios Testiilet (Bizottsag) Gtjan (tovabbiakban: KKB).

a katasztrofavédelemmel Osszefliggd oktatasi, képzési, tudomanyos kutatisi és
miszaki fejlesztési tevékenység dsszehangolasa,

a Kormany tagjainak ¢és a védekezésben érintett 4allami szerveknek a
katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatai meghatarozasa,

az orszagos katasztréfavédelmi informacids rendszer 1étrehozasa,

a katasztrofavédelmi torvényben meghatarozott okok kapcsan kialakult veszélyhelyzet
esetén bevezetésre keriild rendeletek eldkészitése, a veszélyhelyzet kihirdetése,
Gondoskodik az allamhdztartds korében sziikséges datmeneti intézkedések

megtételérdl, és az Orszaggyiilés ezzel kapcsolatos tajékoztatasarol.
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- Kozvetlen katasztrofaveszEély vagy katasztrofa esetén elrendelheti a polgari védelmi
szervezetek egyideji alkalmazasat.

- Intézkedik a Magyar Honvédség, illetve a rendvédelmi szervek bevonasarol, és ha a
védekezéshez vagy a kovetkezmények felszdmoldsahoz a Magyar Honvédség béke
id6szaki allomanyanak erdi, eszkozei nem elegenddek, donthet a tartalékos
hadkoételesek igénybevételérdl.

- A veszélyhelyzetet meghaladd méretii katasztrofa esetén kezdeményezi a

sziikségallapot kihirdetését.

1V.1.3. Miniszteriumok és fohatosagok feladata

A minisztériumok a Korméanynak aldrendelten a kormanyzati tevékenység egy-egy
részteriiletét iranyitjak. A katasztrofavédelem irdnyitdsa a szakiranyitast végzé kormanyzati
szervek kozremukodésével valosul meg.

A katasztrofak elleni védekezésben érintett miniszter feladatai:

Rendszeresen tajékoztatjia a kormanyzati koordinaciés szerv elnokét a feladatok
végrehajtasanak helyzetérél, figyelemmel kiséri a szakteriiletén jelentkezd, veszélyt jelentd
jelenségeket, folyamatokat,

Intézkedik a veszEly elharitasara, illetve megteszi a sziikséges intézkedéseket a megeldzés
feladatai végrehajtasara,

Gondoskodik:

- A veszélyhelyzetet okoz6 emberi tevékenységeket érintd és a kdrnyezeti a kockézatok
csokkentéséhez, a  karok  bekovetkezésének  megelézéséhez  sziikséges
katasztrofavédelmi tervezési, kivitelezési, mitkddtetési, ellendrzési és biztonsagi
szabalyok megallapitasarol,

- Az agazat figyeld- és ellendrzérendszerének a kiépitésérol és miikodtetésérol,
valamint az 4gazati adatszolgaltatasi kapcsolat kialakitasarol,

- Az iranyitasa ¢és felligyelete ala tartozo szervek védekezésre vald felkészitésérol,

- Jovahagyja a feladatok végrehajtasat szolgalo terveket,

- Ellenérzi a megelézéssel és a felkésziiléssel kapcsolatos agazati feladatok
végrehajtasat,

- Végzi az 4gazati kockazatbecslési feladatokat, javaslatot tesz az dgazati

katasztréfavédelmi biztonsagi célkitiizésekre és biztonsagpolitikara.



57

A katasztréfavédelemben részt vevo kozponti allamigazgatasi szerv vezetdje:

Meghatarozza szakteriiletét, illetve az aldrendeltségébe tartozo szervet érintd,
megeldzéssel kapcsolatos feladatokat,

Kialakitja szervezetének a védekezéssel kapcsolatos, a normal miikodési rendtdl eltérd
szabalyait, meghatarozza bevezetésének rendjét, a szervezetnek a védekezés idejére
vonatkozé miikodési rendjét, szervezetét ¢és Dbiztositja az ehhez kapcsolodo
feltételrendszert,

Meghatarozza a védekezésben részt vevd allami szervekkel valod egyiittmiikddés és
kapcsolattartas rendjét,

Kidolgozza a szakteriiletén a lakossag és az anyagi javak miszaki-technikai és

radioldgiai, bioldgiai és vegyivédelmének (RBV) fejlesztési iranyait.

A katasztrofak elleni védekezésben részt vevo kozponti allamigazgatasi szervek vezetdinek a

tevékenységet gy kell megszervezni, hogy a szervek a varatlan helyzetekben munkaidon

beliil haladéktalanul, munkaiddn kiviil hdrom 6ran beliil legaldbb az azonnal foganatosithatd

rendszabalyok bevezetésére, hat oran belill a teljes miikddésre legyenek képesek.

Munkasziineti napon, illetve heti pihenénapon ez az id6 kett6 oraval novekedhet.

1V.1.4. A Katasztrofavédelemert felelos miniszter feladata

A katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter: Magyarorszag Beliigyminisztere.

A Kkatasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter felelds az iranyitdsa ala tartozo

hivatasos katasztrofavédelmi szerv mukodtetéséért.

Kinevezi ¢€s illetve felmenti valamint munkaltatéi jogokat gyakorol a

a kozvetlen iranyitasa ala tartozo hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve
vezetdjét, helyettesét vagy helyetteseit,

Elrendeli a Kormany egyidejli tdjékoztatasa mellett a PV szervezetek részleges
alkalmazasat,

Dont az Orszaggytilés altal az éves koltségvetésben a nemzetkdzi segitségnyujtasra
hataskorébe utalt eldiranyzat felhasznalasarol,

Haromévente jelentést készit az Orszaggyiilésnek és a Kormanynak a fobb természeti
csapasokra és az ember okozta katasztrofdkra kiterjedd kockéazatelemzésekrdl, a
katasztrofak elleni védekezésre torténd felkésziilés helyzetérdl, illetve a védekezésrol,

felel6s a kritikus infrastruktirak védelméért a katasztrofak elleni védekezés teriiletén,
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- Jovahagyja a kozponti veszély elharitasi tervet.

- Gondoskodik a polgari veszélyhelyzeti tervezés (NATO CEP) katasztrofavédelmi
feladatainak hazai koordinalasarol és végrehajtasarol, az EU polgari védelmi
tevékenységének hazai koordinalasardl és végrehajtasarodl, biztositja a kapcsolattartast
¢s a képviseletet az EU intézményeiben,

- A Kkilpolitikdért felelés miniszterrel egyiittmiikodve részt vesz a nemzetkozi
segitségnyujtasban,

- FelelOs a kritikus infrastruktarak védelméért a katasztrofak elleni védekezés teriiletén,

IV.1.5. A teriileti es helyi kormanyzati szervek,

Megyei, jarasi Kormanyhivatal

A févarosi és megyei kormanyhivatal dontés-el6készitd ¢és javaslattevd szervként
kézremiikddik a Korménynak az Alaptorvényben, a helyi dnkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi
CLXXXIX. torvény megfogalmazott és hataskorébe utalt feladatai végrehajtasaban.

A szakigazgatasi szerveket érintden funkciondlis, és - a rendvédelmi szervek, valamint a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal kivételével - ellendrzési feladatokat 1at el, kiilonos tekintettel a
hatdsagi tevékenység jogszeriliségének ellendrzésére,

Gondoskodik a  teriileti  allamigazgatdsi  szervek  ellendrzési  tevékenységének
Osszehangoltsagarol.

Irdnyitja az Alaptérvényben megfogalmazott kiilonleges jogrend, vagy mas rendkiviili
események kezelésére l1étrehozott Védelmi Bizottsagot.

A megyei kormanyhivatal kirendeltségeiként jarasi hivatalok miikddnek melynek székhelye a
jaras székhelyeként meghatarozott varosban van.

A févarosi kormanyhivatal kirendeltségeiként keriileti hivatalok miikodnek. A kertileti hivatal

illetékességi teriilete megegyezik a fovarosi keriilet kdzigazgatasi teriiletével.

IV.2. A BM. Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag

A BM OKF a Katasztrofavédelmi térvényben, a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl
€s a tlizoltosagrol szolo 1996. évi XXXI. torvényben (a tovabbiakban: Ttv.), valamint mas, a
vonatkozo jogszabalyokban meghatdrozott kozfeladatokat latja el. Alapvetd rendeltetése a

lakossag élet- és vagyonbiztonsaganak, a nemzetgazdasag ¢és a létfontossagu rendszerek és
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létesitmények biztonsagos mitkdodésének védelme, a katasztréfak hatdsagi megeldzése, a

katasztrofaveszély-helyzetben, valamint tliz- és karesetek esetén a mentés végrehajtasa, a

védekezés megszervezeése €s iranyitasa, a karos kovetkezmények felszdmolasa, a helyreallitas-

Ujjaépités megvalositasa.

IV.2.1. Az BM OKF szervezeti felépitése, feladatai

Az OKF szervezeti felépitése, a szervezeti elemek feladatinak meghatarozasa, és a mikodési

rend kialakitds érdekében a fOigazgatd elkészitette a Belligyminiszter pedig jovahagyta az

1/2013. (IV. 24.) BM OKF utasitdisa a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag

Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak kiadasarol szol6 rendelkezést.

Az BM OKF szervezeti felépitését az alabbi abran mutatom be.

5. szamu dbra A hivatdsos katasztrdfavédelmi szervezetek felépitése (Forrds: BM. OKF)'®

A BM OKF rendeltetésének betoltése érdekében:

iparbiztonsagi, tizvédelmi, polgari védelmi hatdsagi jogkdroket gyakorol;
veszélyhelyzetek megeldzése érdekében 6sszehangolja mas hatosagok tevékenységét;
a Kat.-bdl adodo feladat- €s hataskorét gyakorolva részt vesz a kritikus infrastruktarak
(tovabbiakban: KIV) beazonositasaban,

részt vesz a polgari veszélyhelyzeti tervezésben, a védelmi igazgatisban, a
nemzetgazdasdg mozgodsitdsaban, valamint az allami tartalékgazdalkodasban;
szabalyozza, iranyitja, ¢€s teljes kortien feliigyeli a magyarorszagi tlizvédelmi
rendszert, helyi és teriileti készenléti hivatdsos szervei Utjan végzi a tlizoltast, a
miszaki mentést, a lakossdg védelmét, tijékoztatdsat és riasztasat, irdnyitja az
onkormdanyzati, a létesitményi tlizoltosdgok, valamint az dnkéntes tlizolto egyesiiletek

részvételét a tlizoltdsban, miiszaki mentésben, megyei szinten miiveletirdnyitasi

tevékenységet végez;

18 1/2013. (IV. 24.) BM OKF utasitds a BM Orszagos Katasztréfavédelmi FSigazgatdsag Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatanak
kiadasardl 2. szamu fuggeléke, www.katasztrofavedelem.hu
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— tavkozlési, muveletiranyitasi, informatikai, valamint az egész orszagot lefedd méro-
érzékeld, lakossagriasztd-rendszereket tart fenn, végzi az ezekkel Osszefiiggd
adatkezelést;

— szakmai irdnyitasi jogkort gyakorol a katasztrofak elleni védekezéssel dsszefiiggésben
a polgarmester altal kijelolt kozbiztonsagi referensek miikddése, felkészitése, képzése,
tovabba a lakossag felkészitése, riasztasa és veszélyhelyzeti tajékoztatasa tekintetében;

— feladatainak ellatasa soran egyiittmiikodik az allami és Oonkormanyzati szervekkel, a
tarsadalmi és gazdalkod6 szervezetekkel, az allampolgarokkal, civil és karitativ
szervezetekkel, azok szovetségeivel, oktatasi, tudomanyos intézményekkel, valamint a
rendvédelmi szervekkel, a Magyar Honvédséggel és a biztonsagot szolgaldé mas
hatésagokkal,

— nemzetkdzi szerzddések alapjan széles korli bilateralis és multilateralis kapcsolatokat
tart fenn, képviseli Magyarorszagot az ENSZ OCHA, az EU, a NATO szakmai
szervezeteiben, valamint a KIV-vel kapcsolatos uniés (CIWIN, ERN, CIP POC)
szervezetekben, nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtds keretében a  kiilfoldi
allamoknak nemzetkozi segitség kérése nyoman a mentéshez ¢és a katasztrofa
kovetkezményeinek felszamoldsdhoz a sziikséges anyagokat és informéciokat atadja,
eszkozoket és mentdcsapatokat biztosit;

— szlikség esetén biztositja a nemzetkdzi segitség fogadésat, eldsegiti kapacitdsai
fliggvényében a nemzetkozi segitségnek a veszélyhelyzet vagy a katasztrofa karosito
hatasa altal érintett teriiletre vald eljuttatdsat €s szétosztasat; biztositja a hivatisos
katasztréfavédelmi szervezetek miikodési feltételeit, a sziikséges felszereléseket,
technikai eszkdzoket és anyagokat,

— orszagos, megyei, jarasi, helyi és lizemi Onkéntes és kotelezett polgari védelmi
szervekkel, a kozponti rendeltetési és Onkéntes mentdszervezetekkel, valamint
jelentds eszkozparkkal, kiépilt logisztikai hattérrel rendelkezik, miikodteti a
Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpontot (a tovabbiakban: KOK) ¢és a tertileti kiképzd
bazisokat, a Katasztrofavédelem Kozponti Zenekarat, Miizeumat, és Kutatointézetét,
valamint tdmogatja a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézet

miikodtetését, képzését szakmai szempontbol vélemeényezi;

IV.2.1.a. A tiizvedelem iranyitasa
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A kozbiztonsag meghatarozo, szerves részeként miikodo thzvédelem célja, hogy a
jogszabalyok és szabvanyok segitségével a valos élet valds problémaira nytjtson megfeleld
megoldési lehetdségeket, tovabba feladata az, hogy a tlizvédelmi szabalyok kovetkezetes
betartasaval €s betartatdsdval védje az allampolgarokat, teremtse meg a tlizek oltasat célzo
hatékony beavatkozas feltételeit, és mindekdzben biztositsa a beavatkoz6 allomany alapvetd

biztonsagat.
E célok elérése érdekében feladata:

— a tlizmegel6zés terén megalapozott, hatékony ¢&s tligyfélkozponti hatdsagi,
szakhatdsagi, piacfeliigyeleti, tdjékoztatasi tevékenység végzése,

— a tlizoltéi események (tlizesetek, balesetek, egyéb karelharitds) sordn a gyors,
hatékony, biztonsagos beavatkozas biztositasa,

— a tlizvizsgalatok lefolytatasakor és a beavatkozasok elemzése soran preciz, minden
részletre kiterjedd, a megelézés ¢és Dbeavatkozds teriiletén 1is hasznalhato
kovetkeztetések levonasara alkalmas munka megvalositésa.

A Dbiztonsag, ezen beliil a tlizbiztonsdg megteremtése ¢és megfeleld szinten tartdsa
Ossztarsadalmi feladat, ezért a célok megvalositidsahoz a tlizvédelem terén jelentkezd
feladatok, az allampolgarok, tarsszervek, gazdalkodd szervezetek, onkéntes szervezetek, és
nem utols6 sorban a létesitményi, Onkormanyzati tlizoltoésagok, tovabba a tlizoltod egyesiiletek

egylttmikodésével hajthatod végre.
A tizoltasi feladat és a miiszaki mentés

— tiizoltasi feladat: a veszélyeztetett személyek mentése, a tliz terjedésének
megakadalyozasa, az anyagi javak védelme, a tliz eloltasa és a sziikséges biztonsagi
intézkedések megtétele, tovabba a tliz kozvetlen veszélyének elharitasa;

— miiszaki mentés: természeti csapas, baleset, kareset, rendellenes technologiai
folyamat, miiszaki meghibasodés, veszélyes anyag szabadba jutisa vagy egyéb
cselekmény altal eldidézett veszélyhelyzet soran az emberélet, a testi épség és az
anyagi javak védelme érdekében a tlizoltdsag részérdl - a rendelkezésére allo, illetdleg
az altala igénybe vett eszkozokkel - végzett elsddleges beavatkozodi tevékenység.

A tiizoltasi, miiszaki mentési feladatokat kozvetleniil végzo, vagy abban kozremiikodo

szervezetek:
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— hivatdsos tlizoltd parancsnoksdg: tlizoltdsi és miszaki mentési, tlizmegeldzési
feladatok elvégzésére létrehozott, 6nalldé miikodési teriilettel rendelkezd hivatasos
tlizoltosag;

— katasztrofavédelmi Ors: a hivatasos tlizoltosag elsddleges tiizoltasi és miiszaki mentési,
tizmegeldzési feladatok elvégzésére 1étrehozott szervezeti egysége;

— Onkormanyzati tlizoltdé parancsnoksag: tlizoltasi €s miuszaki mentési feladatok
elvégzésére létrehozott, Onalld6 miikddési teriilettel nem rendelkezd Onkéntes
tlizoltosag;

— létesitményi tlizoltd parancsnoksdg: tlizoltasi ¢és miiszaki mentési feladatok
elvégzésére, gazdalkodo szervezet altal 1étrehozott, 6nalld miikodési teriilettel nem
rendelkez0 tizoltosag;

— Onkéntes tlizolto egyesiilet: a székhelye szerinti telepiilésen tlizoltasi miiszaki mentési

feladatokban kézremiikodd egyestilet.

IV.2.1.b. A polgari védelem szervezése

Tervezési és Védelmi Igazgatasi feladatok:

Kidolgozza a telepiilések katasztrofavédelmi  osztdlyba soroldsdhoz  sziikséges
veszélyeztetettségi kockazat elemzést, majd ez alapjan szakmai javaslatot készit
besorolasukkal kapcsolatban. A teriileti szervek utjdn koordindlja a telepiilések,
katasztrofavédelmi osztalyba sorolasat, feliilvizsgdlja a javaslataikat, sziikség esetén
kezdeményezi a telepiilések katasztrofavédelmi osztilyba sorolast szabalyozé BM rendelet
modositasat.

A kockazatelemzést végez és a telepiilések valds veszélyeztetettsége alapjan a lakossag

védelme érdekében meghatarozza:

— azelégséges védelmi szint biztositasat,
— aveszely elharitasi tervek elkészitését, feliilvizsgalja a tervezés valamennyi szintjét.

elkésziti és naprakészen tartja a Kdzponti VeszEly elhéritasi, a Bevetés-iranyitasi
tervet,

— A megel6zés érdekében koordindlja a supervisori ellendrzések végrehajtasat,

— elemzi, értékeli az ellendrzés tapasztalatait,
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javaslatot tesz a tovabbi ellendrzések irdnyaira.

ellendrzi a kockdzati helyszinek azonositasanak eljarasat,

ellatja és koordinalja a szakteriiletet érintd hatosagi, szakhatdsagi feladatokat.
rendszeresen frissiti a lakossagvédelmi adatbazist

részt vesz a hazai ¢és nemzetkézi gyakorlatok szakmai eldkészitésében,
lebonyolitasdban és értékelésében.

Kidolgozza a polgari védelmi kozép- €s hosszu tava fejlesztési koncepciodjat

Koordinalja:

az ar-és belvizek elleni,
1d6jarasi koriilmények hatasai,
az influenza pandémiaval,

a migracioval kapcsolatos tervezési, €s védekezési szakmai feladatokat.

Gyiijti és feldolgozza:

a veszélyhelyzetek kezelésével kapcsolatos informaciokat,
jelentéseket allit Gssze,
elokésziti a kdzponti dontések meghozatalahoz sziikséges javaslatokat,

tajékoztatja a katasztrofavédelemben egylittmiikodo szerveket, szervezeteket.

Kozremikodik:

a  szakterlilethez utalt egylittmiikodési  megéllapodasok  kidolgozasaban,
feliilvizsgalataban.

a BM OKF ¢és teriileti szervei értesitésével és készenlétbe helyezésével kapcsolatos
feladatok kidolgozasaban.

ellatja a lakossag riasztasaval és veszélyhelyzeti tdjékoztatasaval kapcsolatos tervezési
és szervezési feladatokat.

végzi a védelmi igazgatasi szakteriilethez kapcsolodo feladatokat.

Miiveletiranyitasi feladatok:

az Onkéntes és koteles polgari védelmi szervezetek megalakitasa, felkészitése, és
alkalmazasanak elokészitése,

a kozponti, teriileti, (megyei mentdcsoportok) jarasi, telepiilési €s munkahelyi polgari
védelmi szervezetek létrehozasa, felkészitése, és az ehhez sziikséges szabalyozok

megalkotésa.
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— a mentdcsoportok mindsitése €s ,vizsgaztatisa” a Nemzeti Mindsitési Rendszer
alapjan.

— Magyarorszag hivatalos mentdcsoportja a HUNOR (Hungarian National Organisation
for Rescue Services), amely az ENSZ Nemzetkozi Kutatds és Mentési Tanacsado
Csoportja (INSARAG) altal eldirt iranyelveknek és modszertanoknak megfeleld nehéz
kategoriaju mindsitésii szervezet.- 1étrehozasa, alkalmazasa,

— a HUSZAR Mentdszervezet létrehozasa, amely az egyes oOnkéntes teriileti
mentdcsoportokbol kivalasztott, specialis szaktudéassal rendelkezdk dsszessége.

— a katasztrofak elleni védekezés soran, a beavatkozas, vagy veszélyhelyzet-kezelés
id6szakaban a HUNOR, a HUSZAR, valamint a beavatkozo megyei mentécsoportok,
onkéntes és koteles polgari védelmi szervezetek miiveleti feladatai- mozgdsitasuk,

alkalmazasuk, iranyitasa.

I\V.2.1.C. Az iparbiztonsag feltioyeleti rendszere

Az Uj katasztréfavédelmi torvényben ¢és annak végrehajtasi kormanyrendeleteiben és
miniszteri rendeleteiben meghatarozott feladatok ellatasara, azzal 6sszhangban a BM OKF-en
2012. januar elsejével, valamint az aprilisi Szervezet-atalakitassal 0j szervezeti struktira
alakult. Ez harom pillérre épiil: iparbiztonsag, polgari védelem ¢és tlizvédelem. Az
iparbiztonsagi feladatok ellatdsdra létrehozott orszagos iparbiztonsagi foéfeliigyelOség
tevekenysége négy fO szakteriiletre terjed ki. Ezek a veszélyes ilizemek feliigyelete, a
veszélyes aruk széllitdsanak ellendrzése, a kritikus infrastruktirdk védelme, valamint a

nuklearisbaleset-elharitas szakteriilete.

A veszé€lyes lizemekkel kapcsolatos hatdsagi engedélyezési, feliigyeleti, ellendrzési feladatok
és a teriileti szervek katasztrofavédelmi feladatai a valtozasok értelmében kiterjednek tobb,
eddig nem szabalyozott veszélyes tevékenységre. Tobbek kozott a kiiszobérték alatti
iizemekre, a kiemelten kezelendd 1étesitményekre, veszélyes aru (kozati, vasuti, vizi és 1égi)
szallitds létesitményeire 1s, tovabba a kritikus infrastruktirdk védelmével kapcsolatos
feladatokra és a nuklearisbaleset-elharitassal Osszefiiggd feladatokra. A hatosagi eljarasi
rendszer egyszeriisitését célozta, hogy a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal
veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemekkel és veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos

szakhatdsagi hataskore 2012. januar elsejével megsziint.
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A katasztroéfavédelmi torvény 2012. aprilis 15-én hatalyba 1épett modositasai értelmében az
eljaro hatosag a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szolo
219/2011. (X. 20.) kormanyrendelet 4. § (3) bekezdése alapjan, elsé fokon a hivatasos
katasztréfavédelmi szervnek a veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem ¢és kiiszobérték alatti
iizem telephelye szerint illetékes teriileti szerve, masodfokon a kozponti szerve; a rendelet 5. §
(3) bekezdése alapjan a rendelet 1. § 3. pont a) alpontja szerinti létesitmények esetén az
els6foktl eljaras lefolytatdsara a hivatdsos katasztrofavédelmi szervnek az iizemeltetd
székhelye szerint illetékes teriileti szerve jogosult. A fentieken til a torvény alapjan 1étrejott

az egységes iparbiztonsagi hatosagi koordinacids rendszer.

Az 10j szervezeti struktiraval lehetévé valik a kritikus infrastruktirdkkal kapcsolatos
tevékenység agazatokon beliili €s azokon atnyuld szabalyozésa, a gazdasag miikodését
eldsegitd, a létesitmények miikodésének megzavardsabol adddd negativ kovetkezmények
megeldzése. Ezaltal az ezekre vald felkésziilés ¢és védelmiik, a potencidlisan veszélyes
tevékenységek kornyezetében €16 lakossag védelme egy egységesebb biztonsagpolitikai

szemlélettel kezelhetobbé valik.

IV.2.1.d. A katasztrofavedelem logisztikai biztositasanak rendszere

Gazdasagi Foigazgato-helyettesi Szervezet

A gazdasagi foigazgato-helyettes ellatja a Koltségvetési Fdosztaly, a Miiszaki Fdosztaly, az
Informatikai  Fdosztdly ¢és az Ingatlangazdalkodéasi, Beruhdzas Szervezési ¢és
Projektelszamoléasi Fdosztaly tevékenységének iranyitasat, miikodteti a kockéazatkezelési

rendszert az OKF SZMSZ V.7. fejezetében foglaltak alapjan.

A logisztikai biztositas a BM OKF Gazdasagi Ellatdo Kozpontjan keresztiil torténik. Ellatja a
BM OKEF, a tertiileti szervezetei logisztikai biztositasat, és miikddteti a Kozponti Raktarbazis
tevékenységét. Emellett koordinalja a BM. OKF-el szerzddéses viszonyban all6 nagy

logisztikai kdzpontokkal valo kapcsolattartast, anyagi-eszkoz biztositas rendjét.

IV.2.1.e. A katasztrofavédelem mas sajatos feladatai iranyitasara letrehozott

szervezetek

Hatosagi-koordinacios és Miivelet-elemzési Foosztaly
A hatdsagi koordinécios feladatkdrében ellatja az OKF SZMSZ V.6.5. fejezetében részére

meghatarozott feladatokat. E hataskorében kiilondsen:
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Osszehangolja az integralt katasztrofavédelmi hatosagi tevékenységeket, gondoskodik a
kozigazgatdsi hatosagi eljarasi jogi €s a szakmai eldirasok hatosagi eljarasokban torténd
érvényre juttatasarol, elemzi €s értékeli a hatosagi tevékenységekkel kapcsolatos tendencidkat,
nyilvantartja a feladataihoz sziikséges hatdsagi informacidkat, szervezi ¢és bonyolitja a
hatésdgi munkat végzd allomany tovabbképzését, tervezi, szervezi, irdnyitja, az
ellendrzéseket, és felligyeli a supervisori hatdsagi ellendrzések elokészitését, lebonyolitasat és

az eredmények értékelését.

IV.2.1.f. A Katasztrofavédelem készenléti (tigveleti) rendszere

Kozponti Foiigyeleti Foosztaly

A Kozponti Féiigyeleti Féosztaly feladatdit az OKF SZMSZ V.6.4. fejezetében foglaltak
alapjan latja el. Ennek keretében, miikddteti a BM OKF Kdozponti Foligyeletét és iranyitja az
alarendelt katasztrofavédelmi szervek Tligyeleti szolgalatainak tevékenységét, ellatja az
Oonkormanyzati és a létesitményi tlizoltosdgok, valamint az Onkéntes tiizolté egyesiiletek
igyeleti tevékenységének szakmai irdnyitasat és feliigyeletét, fogadja és Osszesiti a teriileti
katasztréfavédelmi szervek jelentéseit, Osszegzett jelentést allit Ossze ¢és tovabbit a
bekovetkezett eseményekrdl, az ligyeletes fOigazgatonak, feldolgozza, értékeli, elemzi,
archivalja az azzal kapcsolatos anyagokat;

A 24 oréas tigyeleti szolgélat egyiittmikodik és kapcsolatot tart a Radidos Segélyhivo és
Infokommunikéciés Orszdgos Egyesiilet Diszpécser Szolgalataval a hajozéasi balesetekkel
kapcsolatban, a Magyarorszagi Lakossdgi Monitoring és Riasztd (tovabbiakban: MoLaRi)
rendszert miikodtetd diszpécserszolgalataval, végrehajtja a MoLaRi rendszer hangos, és a
morgatd probait €s ¢€les riasztasat. Végrehajtja az értesitési, készenlétbe helyezési tervekben
foglaltakat, a polgari védelmi ¢és katasztrofa-elhdritdsi feladatok végrehajtdsa soran
egylttmiikodik a Magyar Honvédség, és a rendvédelmi szervek parancsnoksagaival,
(fé)kapitanysagaival, egyéb szerveivel, az Onkormanyzatokkal, a terlileti (megyei)
illetékességli, kozponti irdnyitasu kozigazgatasi szervekkel, a tarsadalmi és karitativ

szervezetekkel.

A katasztréfavédelmi Miiveleti Szolgalat (a tovabbiakban: KMSZ)

A KMSZ teriileti hataskorrel rendelkezd 24/48 oras, készenléti jellegli szolgélat, mely
magasabb szintli karesemények irdnyitasat segitd és végrehajtdo tevékenységet folytat. A

karesemény helyszinén a beavatkoz6 allomany biztonsagosabb beavatkozasat feliigyeli é€s
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ellendrzi.

A Szolgalat kareseti tevékenységén keresztiil megteremti a napi munkarendben dolgozo
iranyit6i és koordinativ feladatokat ellatok és a készenléti jellegli szolgdlatban operativ
feladatokat végzok kozotti valds idejii kapesolatot.

A KMSZ feladata a tiizoltasi karesetek helyszini figyelemmel kisérése, sziikség esetén az
iranyitas atvétele, szaktandcsadéas. A katasztrofahelyszinen azonnal megkezdi a komplex
katasztroéfa felszamolds iranyitasat. Elemzi a beavatkozasok tapasztalatait, feliigyeli a
beavatkozasok soran a biztonsagi eldirasok betartasat, tlizoltasi gyakorlatokat szervez és

ellendriz.

IV.2.1.h. A funkciondlis feladatok iranvitasa

Ellendrzési Szolgalat

Az Ellendrzési Szolgalat tevékenységét a foigazgatd kozvetlen alarendeltségében az OKF
SZMSZ V.2. fejezetében foglaltak alapjan végzi. A szakmai ellendrzési feladatok
kovetelményrendszerét, altaldnos rendelkezéseit, végrehajtisi szabalyait, modszertanat a
szolgalatvezetd altal kidolgozott és a foigazgatd altal jovahagyott Ellendrzési és Feliigyeleti

Szabalyzat tartalmazza.

Revizori Féosztalybol, Belsé Ellenérzési és Feliigyeleti FOosztalybol, Mobil Ellendrzési

Osztalybol all.
Human Szolgalat

Felel6s a katasztréfavédelem human stratégidja és a human eréforrasokkal vald gazdéalkodas
elveinek kidolgozasaért, a személyligyi és allomanyszervezési munkaért, az ezzel kapcsolatos
nyilvantartdsokért, a feladatkdrébe tartoz6 (személyligyi, munkaiigyi, szocialis, fegyelmi
valamint oktatasi ¢és képzési) iligyek torvényes rendezéséért, az allomany egészségligyl €s
mentalis allapotéért, valamint a munkavédelmi feladatok végrehajtasaért. Feladatait az OKF

SZMSZ V.3. fejezete tartalmazza.

Személyzeti FOosztalybol, Oktatasigazgatasi és Kiképzési Foosztalybol, az Orszagos
Egészségligyi, Pszichologiai és Munkabiztonsdgi Kézpontbol, €s a Nemzeti Kozszolgélati

Egyetem Katasztréfavédelmi Intézetébdl all.

Hivatal
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A Hivatalhoz tartozo szervezeti egységek szakmai tevékenységiiket a hivatalvezetd kozvetlen
iranyitasaval latjak el az OKF SZMSZ V 4. fejezete alapjan. Nemzetkozi, Jogi, Igazgatasi és
Kommunikiciés Foosztaly valamint Ugyfélszolgalati Iroda, Lap, Szemle és WEB

Szerkesztdség alkotjak.
A Kozonségkapcsolati Iroda

Az OKF SZMSZ V4. fejezete alapjan szervezi a katasztréfavédelem és a tarsadalmi, civil
szervezetek kozotti parbeszédet, biztositja az informéciddramlast, kapcsolatot tart a
katasztréfavédelmi szervek tarsadalmi elfogadottsdganak eldsegitésére, erdsitésére a
kiilonboz6 tarsadalmi, humanitarius és kisebbségi szervezetekkel, kozremiikodik kiallitasok

¢s mas rendezvények szervezésében.

Az OKF ¢és szakteriiletei tevékenységiiket, az OKF SZMSZ VI. fejezetében lefektetett

miikodési rend alapjan végzik.

1V.3. A Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosagok

A megyei katasztrofavédelmi igazgatdésag (tovabbiakban: MKI) teriileti hataskori
allamigazgatasi, rendvédelmi szerv, amely feladatait a katasztréfavédelemrdl és a hozza
kapcsolodd egyes torvények modositasarol szolo 2011, évi CXXVIIL torvény (a
tovabbiakban: Kat. tv.) és mdas jogszabalyok alapjan hajtja végre. Jogszabalyban

meghatarozott tigyekben hatdsagként jar el, ellatja a jogszabalyban részére eldirt feladatokat.
A megyei igazgatosag rendeltetésének betoltése erdekében:

— iparbiztonsagi, tlzvédelmi, polgari védelmi hatdsagi, szakhatosagi jogkoroket
gyakorol;

— veszélyhelyzetek megeldzése érdekében 6sszehangolja mas hatosagok tevékenységét;

— kiemelt hataskoroket gyakorol a létfontossagu rendszerelemek beazonositasaban,
feliigyeletében, a polgari veszélyhelyzeti tervezésben, a védelmi igazgatasban;

— szabalyozza, irdnyitja, €s teljes kortien feliigyeli a megyei tlizvédelmi rendszert;

— az MKI hivatdsos szervezeti egységei utjan végzi a tlizoltast, a miiszaki mentést, a
lakossag védelmét, tajékoztatasat és riasztasat;

— iranyitja az dnkormanyzati, a létesitményi tlizoltosdgok, valamint az dnkéntes tlizoltd
egyesiiletek részvételét a tlizoltdsban, miiszaki mentésben, megyei szinten
miiveletiranyitasi tevékenységet végez;

— tavkozlési, miiveletiranyitasi, informatikai, valamint méré-, érzékeld, lakossagriaszto-
rendszereket tart fenn és mikddteti azokat;

— szakmai irdnyitasi jogkort gyakorol a katasztrofak elleni védekezéssel dsszefiiggésben
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a polgarmester altal kijelolt kozbiztonsagi referensek feladatellatdsa, felkészitése,
képzése tekintetében, tovabba a lakossag felkészitése, riasztdsa és veszélyhelyzeti
tajékoztatasa tekintetében;

— szabalysértési jogkorében eljarva a torvény altal meghatarozott esetekben helyszini
birsagot szab ki, ennek végrehajtdsa érdekében az adatfeldolgoz6 szervtdl adatot
igényel;

— feladatainak ellatdsa soran egylittmiikodik a rendvédelmi szervekkel, a Magyar
Honvédséggel, egyéb mas allami és Onkormanyzati szervekkel, a tarsadalmi és
gazdalkodd szervezetekkel, az allampolgarokkal, civil- és karitativ szervezetekkel,
azok szovetségeivel, oktatasi, tudomanyos intézményekkel, valamint a kiilfoldi és

nemzetkozi katasztrofavédelmi szervekkel és szervezetekkel.

6. szamu abra. A Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatésdg felépitése (Forras: BM. OKF)™

IV.4. A Fovarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag

A FoOvarosi Katasztrofavédelmi igazgatosdg (tovabbiakban: FKI) teriileti hatdskort
allamigazgatasi, rendvédelmi szerv, amely feladatait a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodd egyes torvények modositdsarol szolé 2011. évi CXXVIIL torvény (a
tovabbiakban: Kat. tv.) és mdas jogszabalyok alapjan hajtja végre. Jogszabdlyban
meghatéarozott tigyekben hatosagként jar el, ellatja a jogszabalyban részére eldirt feladatokat.

Feladatai megegyeznek a megyei igazgatosagéval.

7. szamu abra. A Fovarosi Katasztrofavédelmi Igazgatésag felépitése (Forras: BM
OKF)%

IV.5. A Katasztrofavédelmi Kirendeltségek

A teriileti szervek alarendeltségébe katasztrofavédelmi kirendeltségek (a tovéabbiakban:
kirendeltség) tartoznak. Ezek a szervek onallo feladat- és hataskorrel rendelkeznek. A

kirendeltséget a kirendeltség vezetd vezeti. A kirendeltség szervezeti elemét képezik a

1 www.katasztrofavedelem.hu

20 www.katasztrofavedelem.hu
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hivatasos tlizoltosagok ¢és a katasztrofavédelmi 6rsok. Ezek a szervezeti egységek elsésorban
a feladatok végrehajtasaban vesznek részt. 65 katasztréfavédelmi kirendeltség miikodik
hazédnk teriiletén, mindegyik a sajat illetékességi teriiletén belill felelds a

katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatok szakiranyitasaért.
8. szamu dbra. A katasztrofavédelmi kirendeltség felépitése (Forrdas: BM. OKF)*

IV.5.1. 4 hivatasos tiizolto parancsnoksagok, katasztrofavedelmi megbizottak,

katasztrofavedelmi orsok poleari vedelmi feladatai.

A hivatisos tlizoltd parancsnoksagok szervezetében ¢és a katasztrofavédelmi Orsokon
katasztrofavédelmi megbizott tevékenykedik, akinek feladata, a polgari védelmi
(lakossagvédelmi) tevékenység tervezés, szervezése.

A katasztréfavédelmi megbizott:

- Felelos sajat tevékenységéért, a részére meghatarozott, illetve a vezetd altal adott
feladatok szakszerti, a jogszabalyoknak és a kdzjogi szervezetszabéalyozd eszkdzoknek
megfeleld, hatariddben torténd teljesitéséért;

- Koteles tanulmanyozni és ismerni azokat a jogszabalyokat, szakmai el6irasokat,
amelyek a szinvonalas iligyintézési munka végrehajtasahoz sziikségesek;

A katasztréfavédelmi megbizott feladatai kiilonosen:

Kapcsolatot tartani és egyiittmikodni az illetékességi teriiletén a telepiilések
polgarmestereivel, a szomszédos katasztrofavédelmi kirendeltségekkel, hivatasos tiizoltd
parancsnoksagokkal, tarsszervekkel, gazdalkodoé és tarsadalmi, karitativ szervezetekkel,
Felelos:

- a kozigazgatasi vezetok, kozbiztonsagi referensek katasztréfavedelmi felkészitéséért,
melynek érdekében szervezi a felkészitéseket, koordinalja és szakmailag feliigyeli a
helyi felkészitéseket,

- Az Onkéntes és koteles polgari védelmi szervezetek katasztréfavédelmi felkészitésért,

- A lakossagfelkészitéseéért, a helyi mentorok szakmai iranyitasaért

- célcsoportonkénti, helyi szintii felkészitések tervezéséért, szervezéséért ¢és
lebonyolitasaért,

- A helyi szintli megel6zési, védekezési, és helyreallitasi feladatok koordinalasért

2Lwww.katasztrofavedelem.hu
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Az onkormanyzati kdzbiztonsagi referensek szakiranyitasaért,

Részt vesz:

a helyi szintli védelmi igazgatési feladatok koordinélasaban,

Az illetékességi teriiletén 1évo telepiilések katasztréfa kockazati helyszineinek
felmérésében,

A hatosagi ellenérzések végrehajtasaban

A vis maior eljarasok katasztrofavédelmi feladataiban,

A lakossdg széles korét érintd katasztrofavédelmi hatosagi  tajékoztatas
végrehajtasaban,

Biztositja a polgarmester els6 foku polgari védelmi hatosdgi eljarasainak
szakszertiségét.

Kozremikodik a jogszabalyokban meghatarozott, illetve az eloljarok altal kiadott
belsé szabalyz6 eszk6zok alapjan a telepiilések védelmét szolgald polgari védelmi
tervek kidolgozdsdban, a polgari szervek polgari védelemre vonatkozo tervei

elkészitésében,

IV.6. Telepiilési kozbiztonsagi referensek

A Telepiilési kozbiztonsagi referensek az I. és 1. veszélyességi osztalyba sorolt telepiiléseken

keriilnek kijeldlésre a teriiletileg illetékes polgarmester (korjegyzdség esetén kozos kijelolés)

altal.

A kozbiztonsagi referensi tanfolyam végzésére kotelezett, koztisztviseldi jogviszonyban allo

személy, aki koteles 90 napon beliil vizsgat tenni. A tanfolyamot a vizsga tartalmat a BM

OKF szervezi €s hatarozza meg

Tevékenységeét az 5/2012. (III. 30.) BM OKF utasitasa - a koOzbiztonsagi referensek

tanfolyamszerii felkészitésérol, mindsitésérdl, munkdjuk szakirdnyitasardl, valamint,

munkaokmanyaikrél- szabalyozza.

L. és II. veszélyességi osztalyba sorolt telepiilés esetén;

polgarmester jeldli ki (korjegyzdség esetén kozos kijeldlés);
kozbiztonsagi referensi tanfolyam, vizsga (90 nap);
BM OKEF: szervezés, képzés, vizsga tartalmanak meghatarozasa;

segiti a polgarmester katasztrofak elleni védekezési feladatait;
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koztisztviseldi jogviszonyban all.

Kozbiztonsagi referens feladatai:

Felkésziilés idoszakaban:

részt vesz a telepiilési veszélyelharitasi tervek elkészitésében,

részt vesz az allampolgarok pv. szervezetbe torténd beosztasaban;

kapcsolatot tart a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel.

Védekezés idoszakaban:

elokésziti a polgarmester védekezéssel kapcsolatos szakmai dontéseit;
elokésziti az allampolgéarok pv. szolgalatra kotelezd hatarozatat;

részt vesz a kitelepités, befogadas €s visszatelepités feladataiban.

Helyreallitas idészakaban:

kozremiikoddik a vis maior eljarasban;
részt vesz a karok felmérésében;

szakmailag el0késziti a polgarmester helyreallitdssal kapcsolatos dontéseit.

Részleteiben:

Eldkésziti a polgarmester védekezéssel kapcsolatos szakmai dontéseit a lakossag és a
létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme érdekében:

Elemzi a beérkezett jelentéseket és tdjékoztatasokat, Gsszegzi és annak eredménye
alapjan kezdeményezi a sziikséges intézkedések meghozatalat,

Javaslatot tesz a beavatkoz6 allomany létszamara és Osszetételére, valamint az
alkalmazando technikai eszkozokre;

Kapcsolatot tart a védekezést iranyitod és a védekezésben kozremitkodd szervekkel és
errdl tajékoztatja a polgarmestert:

alkalmazza a felkésziilési id6szakban kiépitett kapcsolatrendszerét,

gylijti, rendszerezi,elemzi és értékeli a beérkezett dokumentumok tartalmat,
figyelemmel kiséri a veszélyelharitasi tervben meghatarozott feladatok végrehajtasat, a
rendelkezésre 4llo erdket és eszkozoket €s sziikség szerint kezdeményezi a tervtdl
torténd eltérést, a megerdsité er6k bevonasat, illetve a védekezés magasabb szintre

torténd helyezését;
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Eldkésziti a polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgarok polgari védelmi
szolgalatra kotelezO hatarozatat ¢és a telepiilési polgari védelmi szervezetek
alkalmazaséanak elrendelésével kapcsolatos feladatokat:

biztositja, a dontéshozo6 szamara az elékészitett hatarozatokat,

gondoskodik a szdban kihirdetett dontések irasba foglalasarol,

kezeli a polgari védelmi szervezet alkalmazaséaval kapcsolatos, és

a gazdasagi-anyagi szolgaltatds utjan igénybe vett ingdsagok és ingatlanok
Részt vesz a lakossagvédelmi feladatokban:

a telepiilési veszélyelhdaritasi terv végrehajtasdnak biztositasaval elokésziti az elrendelt
lakossagvédelmi intézkedések bevezetését,

végzi a lakossag riasztasat és kiértesitését, veszélyhelyzeti tajékoztatasat,
kozremiikddik a kitelepitési/kimenekitési tevékenység ¢és a befogadds ¢és
visszatelepités megszervezésében ¢és feladataiban,

biztositja a kimenekitett/kitelepitett, valamint a visszatelepitett lakossag
nyilvantartasat,

szervezi ¢és kozremiikodik a befogadohelyi nyilvantartasban,

gondoskodik a lakossag alapvetd ellatdsarol, a hatrahagyott anyagi javak 6rzésérol.
Rendszeresen tajékoztatja a polgarmestert a felkésziilés idészakaban végrehajtott
feladatokrol:

nyilvantartja az elvégzett feladatokat, azok eredményességérol jelentést tesz,
kezdeményezi az elmaradt, vagy nem megfelelden elvégzett feladat potlasat,

elokésziti az éves beszdmolot, jelentést;

Kapcsolatot tart a hivatdsos katasztrofavédelmi szervekkel, valamint a katasztrofak
elleni védekezésben kozremiikodé mas szervekkel €s szervezetekkel:

elsajatitja a katasztréfavédelemben részt vevo szervezetek miikodésével, struktirajaval
és feladataival kapcsolatos ismereteket,

€16 kapcsolatot tart az egylittmiikodésre kijelolt szemeélyekkel,

elkésziti és naprakészen tartja a kapcsolattartd személyek elérhetdségeit,

figyelemmel kiséri a valtozasokat és kezdeményezi a megfeleld nyilvantartasban,
adattarban tortén6 modositast,

negyedévente beszamolot készit az adott id0szakban végrehajtott katasztrofavédelmi

felkészitésekrol, a védekezés hatékonyabba tétele érdekében tett intézkedésekrol,



74

évente 0sszefoglalot készit az éves katasztrofavédelmi tevékenységrol.

A kozbiztonsagi referens feladatai a helyreallitas idészakaban.

Kozremikodik a vis maior eljarasban, a telepiilésre érkezd segélyszallitmanyokkal és
adomanyokkal kapcsolatos feladatokban a helyreallitasi és ujjaépitési tevékenységek
ellendrzésében.

Részt vesz a karok felmérésében ¢és szakmailag elokésziti a polgarmester
helyreallitassal kapcsolatos dontéseit,

Folyamatosan figyelemmel kiséri a helyreallitasi és ujjaépitési munkalatok helyzetét,

melyrdl rendszeresen tajékoztatja a polgarmestert,

A kozbiztonsagi referens részletes feladatai a helyreallitas és ujjaépités idoszakaban:

Kozremiikodik a vis maior eljarasban:

Gondoskodik az dnkormanyzati ingatlanokat ¢€s kozteriileteket ért karok felmérésérol,
a vis maior eljards szabdlyai szerinti dokumentéalasrdl és a kérelem benyujtdsdhoz
sziikséges iratok elkészitésérdl, 9/2012 OKF Intézkedés szerint, a sziikséges
hianypotlasrol,

figyelemmel kiséri a vis maior eljaras egyes cselekményeit,

biztositja az ellendrzés koriilményeit,

Részt vesz a kéarok felmérésében ¢és szakmailag elokésziti a polgarmester
helyreallitassal kapcsolatos dontéseit:

gondoskodik a karfelmérési eljaras koriilményeinek biztositasarol,

elkésziti a karfelméréssel kapcsolatos nyilvantartasokat és adatbazisokat,

elemzéseket és Osszesitéseket készit a polgarmester szdmara,

dontés-elokészitd feladatokat lat el a telepiilési onkorméanyzat hataskdrébe tartozo
helyreallitasi kérdésekben;

Folyamatosan figyelemmel kiséri a helyreallitasi és ujjaépitési munkalatok helyzetét,
melyrdl rendszeresen tajékoztatja a polgarmestert:

kapcsolatot tart a helyreallitast végzo szervekkel és szervezetekkel,

adatokat 1gényel és szolgaltat résziikre,

koordinélja az egyiittmiikodo szervezetek tevékenységét,

sziikség esetén kezdeményezi, valamint el0késziti a mar meghozott dontések
modositasat, vagy j dontések meghozatalat;

Ko6zremiikodik a telepiilésre érkezd segélyszallitmanyokkal és adomanyokkal

kapcsolatos feladatokban:
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kapcsolatot tart és segitséget nyujt a karitativ szervezetek részére,

Osszegyljti az igényeket és nyilvantartast készit, kozremiikodik az adoményozas
dokumentalasaban,

javasolja az adomanyozésban részesiilok korét,

sziikség szerint megszervezi a humanitarius kézpontot;

Kozremiikodik a helyreallitasi €s ujjaépitési tevékenységek ellendrzésében:
gondoskodik a jelentések rendszerének kialakitasarol,

beszamoltatja a kivitelezoket, ellendrzi a helyreallitdsra vonatkozo kiviteli tervek
megvalositasat,

figyelemmel kiséri az litemterv szerinti végrehajtast,

jelentést és beszamolot készit a végrehajtas helyzetérol,

sziikség szerint kezdeményezi Gjabb dontések meghozatalat.

A kozbiztonsagi referensek tevékenységének iranyitasa:

A MKVI a KVK- k a kozbiztonsagi referens 4ltal ellatandd katasztrofavédelmi
feladatok szakiranyitasa érdekében:

véleményezi a kozbiztonsagi referens altal készitett terveket, elbterjesztéseket,
intézkedéseket,

kozremiikddik a karok felmérésében €s a vis maior eljarasokban,

ellendrzi a helyreallitasi, ujjaépitési feladatok végrehajtasat,

tajékoztatja a Kbr-t a feladatat érintd érdemi jogszabalyi valtozasokrol, BM OKF
normativ intézkedések kiadasarol,

megkeresésre szakmai tamogatast ny(jt a Kbr szdméira a meghatdrozott
munkaokmaényok vezetéséhez,

bevonja a Kbr-t a havi naptari és ellendrzési terv kidolgozasaba, kiilondsen a
felkészitések, a lakossagtajékoztatasi tevékenység, a PV szervezetek miikddése €s a
tervezett gyakorlatok tekintetében,

a polgarmester Utjan meghivja a és beszdmoltatja Kbr-t a havi vezetdi értekezleten, az
elmult id6szakban végzett tevékenységérol,

a kozbiztonsagi referens negyedéves beszdmoloja alapjan Osszefoglald értékelést
készit és meghatarozza a megszervezésre keriilo tovabbképzések tartalmi elemeit,
évente bekéri a kozbiztonsagi referens kimutatisat a lakossagi riasztd, riaszto-

tajékoztatd végpontok miikddésérol, allapotarol,
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- elokésziti és a polgarmester utjan rendelkezésre bocsatja a kozbiztonsagi referens

katasztrofavédelmi feladatainak ellatasdhoz sziikséges munkaokményok mintajat.

IV.7. A Kozponti beavatkozé szervezetek. ( HUNOR, HUSZAR)

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag égisze alatt alakult meg a specialis
helyzetekben bevetheté6 HUNOR (Hungarian National Organisation For Rescue Services)
hivatdsos nehéz kutato-mentd mentdszervezet. A csapat alkalmas a bekovetkezett
veszélyhelyzetek, katasztréfak soran jelentkezd specialis mentési feladatok ellatasara, az
elsoként beavatkozok megerdsitésére. Magyarorszagon a HUNOR a hivatasos
katasztr6favédelemi  szerv  kozponti, kiilfoldon  pedig Magyarorszag  hivatalos
katasztréfavédelmi mentOcsapataként végzi tevékenységét. Mikodését Budapesten harom
oran beliil, vidéken 8 6ran beliil, kiilfoldon pedig 48 oran beliil képes megkezdeni. A HUNOR
hivatasos mentOszervezet szakfeladata a romok alatt rekedt aldozatok keresése, mentése,
szlikség szerint elsdsegélynytjtas. Foldrengés sujtotta teriileten magatol értetédd feladat a
miiszaki mentés, dldozatok kiemelése, ttlélési esélyeik biztositasa. A tervek szerint a Hunor

Ment6szervezet tobb mint kétszaz £0s lesz.
Rendeltetése:

Koézponti rendeltetésii mentdszervezet az orszdg veszélyeztetettségének megfeleléen
létrehozott, a hazai és a nemzetkdzi segitségnyljtasban bevethetd szervezet. Feladata helyi,
teriileti és orszadgos szinten, tobb megyét érintden, illetve kiilfoldon bekdvetkezett
veszélyhelyzetek, valamint katasztrofak soran jelentkezd specidlis mentési feladatok ellatésa,
az azonnal beavatkozo erék megerdsitése. Varatlan és sulyos veszélyhelyzetekben torténd
beavatkozéas, a helyi, teriileti és orszagos védekezések vezetés-irdnyitasi és technikai
tamogatasa. Magyarorszagon a hivatasos katasztréfavédelemi szerv kozponti, kiilfoldon

Magyarorszag hivatalos katasztrofavédelmi mentdcsapata.
Képességei:

Az ENSZ Nemzetkozi Kutatas és Mentési Tandcsadd Csoport (INSARAG) Iranyelvek és
Modszertannak megfelelden képes a kovetkezOkre: keresOkutydkkal és miiszaki keresd
berendezésekkel torténd kutatds, mentés, beleértve a nagy tomegii tereptargy megemelésével

torténd mentést, vasbeton ¢€s acélszerkezetek bontasa, kotelekkel végzett specidlis miiveletek,
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dacolasi szakmiiveletek, veszélyes anyagok kimutatisa ¢és elkiilonitése, ujraélesztési ¢&s
¢letben tartasi szakmiveletek. Tobb beavatkozasi helyszinen 10 napon keresztiil napi 24 6ras

munkavégzésre valo képesség.
9. szdmut abra HUNOR mentdszervezet felépitése (Forrds: BM. OKF)??

A HUSZAR Kkozepes kutaté-menté csapat, amelyet onkéntes kiilonleges kutatd-mentd
egységek alkotnak. A HUSZAR csapat vezetését és iranyitasat nemzetkozi bevetés esetén a

BM OKF végzi, a csapat a riasztast is az OKF-t6l kapja.
Képességei:

Az ENSZ Nemzetkozi Kutatds és Mentési Tandcsadd Csoport (INSARAG) Iranyelvek és
Modszertannak megfeleléen képes a kovetkezokre: keresOkutyakkal vagy miiszaki kereso
berendezésekkel torténd kutatas, mentés, beleértve a nagy tomegl tereptargy megemelésével
torténd mentést, vasbeton és acélszerkezetek bontasa, kotelekkel végzett specidlis miiveletek,
ducolasi szakmiiveletek, veszélyes anyagok kimutatasa és elkiilonitése, ujraélesztési és
¢letben tartasi szakmiiveletek. Egy beavatkozasi helyszinen 7 napon keresztiil napi 24 oras

munkavégzésre vald képesség.

10. szdmii dbra: A HUSZAR mentészervezet felépitése (Forrds: BM. OKF)?

1V.8. A teriileti  és jarasi onkéntes polgari védelmi

mentoszervezetek feladatai és rendeltetése

A hatdlyos katasztrofavédelmi torvény értelmében a civil mentdszervezetek egylittmiikodési
megallapodds megkotése utan vesznek részt a katasztrofak elleni védekezésben ¢és
karelharitasban. A hivatasos katasztrofavédelmi szervezetnek az alaprendeltetésébdl adoddan
rendkiviil dsszetett tevékenységi korei vannak, melyek elvégzéséhez sziikség van a specialis
képességekre.

A képességeik alapjan kijelenthetd, hogy a civil szervezetek bevondsa igy létsziikséglet
Magyarorszag hatékonyabb kozbiztonsdga, az élet és vagyonbiztonsdg érdekében. Az
onkéntes mentdszervezetek legnagyobb eldnye, hogy a hivatasos mentdszervezetektdl allami

feladatokat vallalnak at. A legfontosabb kritérium, hogy legyenek képesek segitséget nyujtani,

22 www.katasztrofavedelem.hu

23 www.katasztrofavedelem.hu
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amikor egy esemény kezelésére rendelt szervezetek (rendorség, tlizoltdsag, mentdszolgalat)
kapacitasukban, onmagukban mar nem elegendéek a karesemény / katasztrofa hatékony
kezelésére, felszamolasara. Legtobb civil mentdszervezet, alaprendeltetésbdl adodoan dnként
vallalja, hogy felajanlott erdikkel és eszkozeikkel értesités (riasztas) esetén a helyszinre vonul
¢s kozremiikodik a mentésben.

Az BM.OKF elkészitette az onkéntesek és civil szervezetek katasztrofa-elharitdsba torténd
részvételéhez cimi ,,Iranyelveket”, amely dokumentum atfogja a nemzetkozi kdvetelmények
(ENSZ INSARAG Iranyelv), a BM Civil Stratégia, a hatdlyos jogi szabalyozdok
(Katasztrofavédelmi Torvény és végrehajtasi rendeletei) €s az eddigi tapasztalatok alapjan
kialakult szakmai elveket a civil szervezetek bevonasara. 24

A Kkarteriilet felderitése, a sériiltek felkutatasa és ellatasa, kozremukodés a vizek kartételei
elleni védekezésben, a rendkiviili id6jarasbol adodo feladatok ellatasaban, tovabba a jaras
terliletén bekovetkezett karesemények felszamolasaban.

Specialis kutatas-mentési (vizrél, vizbdl, magasbol, mélybdl mentési) és vizkar-elharitasi
feladatok ellatasa, az azonnal beavatkoz6 hivatasos erok megerdsitése, tdmogatasa, a vezetés
feltételeinek biztositasa, a mentderdk €s a hajléktalanna valt lakossag segitése.

A mentdesoportok egy vagy tobb jaras lakosai biztonsagat szolgdljak, de esetenként az egész
megye, a régiod, sOt az orszag mas teriiletein is bevethetdk a bekovetkezett veszélyhelyzetek,
katasztrofak soran, valamint a katasztrofaveszély és a kiilonleges jogrend veszélyhelyzeten
kiviili id6szakaban.

Tevékenykedhetnek Onalldan, vagy mas (orszdgos, megyei, jarasi) mentdcsoportokkal,
teriileti, telepiilési polgari védelmi szervezetekkel, karitativ szervezetekkel, hivatasos és
onkéntes tlizolto szervezetekkel, vagy mas egylitt, kozremiikodo szervezetekkel kozdsen.

Az Onkéntes polgari védelmi szervezeteket olyan mentdszervezetek alkotjak, melynek tagjai
specidlis szaktudassal rendelkeznek, magas szinvonalon képzettek, mentési tapasztalatuk van,
felszereltségiik, specialis technikai eszkozeik lehetdvé teszi Oket a hatékony beavatkozasra. Ez a
nagy elénye az dnkéntes mentdszervezeteknek a koteles polgari védelmi szervezetekkel szemben.
A mentOszervezetek a katasztrofavédelem szakmai irdnyitasa mellett vesznek részt a

védekezésben, felszamolasban, mentésben.

2 JACKOVICS, Péter: A tarsadalmi és civil szervezetek szerepe a polgari-, és katasztrofavédelem
http://www.vedelem.hu/files/UserFiles/File/konf2007/pv/Jackovics doc.pdf (let6ltés: 2014. 08. 27.)

tikrében. http://www.vedelem.hu/files/UserFiles/File/konf2007/pv/Jackovics_doc.pdf
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A 234/2011. (XI. 10.) Kormanyrendelet tobb ponton rendelkezik az Onkéntes
mentdszervezetek  szabalyozasar6l, a hazai és nemzetkdzi katasztrofavédelmi
segitségnyujtasrol és a hatdskorokrél, a mentdszervezet tdmogatasardl, mindsitésre valod
felkésziilésrol, személyi allomanyrol, felszereltségérdl. A Kormanyrendelet a VIIL
fejezetében teremt jogalapot, az Onkéntes mentdszervezetek miikodése szamara. Ebben a
részben meghatarozza az altalanos elveket, azt, hogy milyen feltételek mellett miikodhet, és
milyen mindsités sziikséges ahhoz, hogy részt vehessen egy esetleges katasztrofahelyzetet,
balesetet kovetd segitségnyujtasban. Az Onkéntes mentdszervezetek a Magyarorszagi
katasztrofak elleni védekezésben akkor nyujthatnak segitséget, ha a kell6 mindsitést

megszerezte.

V. A Kkatasztrofavédelmi szervek és a védelemi igazgatas

rendszerének kapcsolata

A Magyar Honvédség pontos feladatait a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint
a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIIl. térvény (a
tovabbiakban (Hvt.)® allapitja meg. A torvény a katasztrofavédelemre és a veszélyhelyzetre
vonatkoz6 koncepciora is figyelemmel szabalyozza a védelmi igazgatas rendszerét, szervezeti
¢s mitkddési alapjait. Legfontosabb eleme, hogy a fdvarosi, megyei védelmi bizottsagok
hataskorébe utalja az illetékességi teriiletiikon a honvédelmi tevékenységgel kapcsolatos
kozigazgatasi feladatok iranyitasat, illetve koordinalasat. Ezaltal biztosithatdé a honvédelmi
tevékenység iranyitdsanak hatékonysaga, szakszerlisége ¢és egységes szervezeti
feltételrendszere. A védelmi igazgatds miikodése érdekében a bizottsagok hataskorét
mindsitett helyzetben, honvédelmi iigyekben a kormanymegbizott gyakorolja. A teriileti és
helyi szinten felmeriild honvédelmi feladatok iranyitasara a teriileti és helyi védelmi

bizottsagok keriilnek megalapitasra.

A Katasztrofavédelmi térvény hatarozza meg a katasztrofavédelem rendszerében megvaldsulod
iranyitas metodikajat és a résztvevok jogkdoreit. Ez alapjan harom nagyobb szint kiilonithetd el az

illetékességi teriilet, valamint a hataskor szerint.

Nemzeti szint (kormanyzati feladatok): a Kormany és a KKB, valamint a katasztrofak elleni

védekezésért felelds miniszter, a kdzponti allamigazgatasi szerv vezetoje.

25 2011. évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol
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Megyei szint (megyei védelmi szervezet): a Megyei (Févarosi) Katasztrofavédelmi Igazgatosagokkal

¢s a Megyei (Févarosi) Védelmi Bizottsagokkal.
Helyi szint (helyi védelmi szervezet): a Helyi Védelmi Bizottsagok és a polgarmesterek talalhatok.

A katasztrofavédelem minden védelmi bizottsagba elndk helyettes delegal. Megyei szinten a Megyei

katasztrofavédelmi igazgato, helyi szinten a kirendeltség vezetd, vagy a katasztrofavédelmi megbizott.

V.1. A Védelmi igazgatas rendszere, altalanos feladatai, a

katasztrofavédelem kapcsolodasi pontjai

V.1.1. A Teriileti (megvyei, fovarosi Vedelmi bizottsagok)

A megyei védelmi bizottsag a Kormany irdnyitasa alatt miikodd kozigazgatasi szerv, amely az
illetékességi teriiletén ellatja a térvényben és kormanyrendeletben szaméra megallapitott
honvédelmi felkészitéssel és katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatokat. A Kormény a
honvédelemért felelds miniszter Gitjan iranyitja a megyei védelmi bizottsdgok (tovabbiakban:

MVB/FVB) honvédelmi feladatainak végrehajtasat.
A megyei védelmi bizottsag elndke a kormanymegbizott, elnokhelyettesei:

- a honvédelmi feladatok tekintetében a Honvédség allomanyéaba tartozo tényleges
allomanyu katona,

- akatasztrofak elleni védekezés tekintetében a hivatasos katasztrofaveédelmi szerv teriileti

- szervének vezetdje.

Az MVB (FVB) elnok f6 feladatai:

— amegelozés idoészakaban:
biztositja a katasztréfavédelemben érintett és hataskorébe tartozd megyei €s helyi
szervezetek felkészitését, alkalmazhatosagat, résziikkre a felkésziilés ¢érdekében

feladatot hatdroz meg,

— Dbiztositja a tdrsadalmi ¢€s a karitativ szervezetek részvételét a felkésziilés feladataiban,
— iranyitja az MBV (FVB) altal szervezett, a katasztrofak elleni védekezésben érintett

szervek, szervezetek gyakorlatait, ellendrzi a felkésziilés hatékonyséagat,
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felelos a riasztas, tajékoztatds elOkészitéséért és végrehajtasaért, gondoskodik a
lakossdg ¢és a gazdalkodd szervezetek riasztasahoz, tajékoztatdsdhoz sziikséges
eszk6zOok miukodtetésérol,

az MVB (FVB) iilésének napirendjére tlizi a védekezésben részt vevd szervek
felkésziltségérol szol6 beszamolot,

az éves feladattervben meghatarozza a polgarmesterek felkészitésével kapcsolatos
feladatokat,

kezdeményezheti kolcsonds segitségnytjtasi tervek kidolgozasat mas megyékkel és a
fovarossal kotott megallapodasok alapjan,

egyetértési jogot gyakorol a teriileti polgari védelmi szervezetek felépitésére,
létszamara vonatkozo6 - a tertiletileg illetékes hivatasos katasztrofavédelmi szerv altal
tett - javaslatokkal kapcsolatosan,

a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter részére felterjeszti az illetékességi
teriiletén 1évo telepiilések polgarmestereinek a telepiilések katasztroéfavédelmi
besoroldséara vonatkozo javaslatait,

szervezi a kozigazgatasi szervek, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek, a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a civil szervezetek, valamint a polgari védelmi
szervezetek egylittmiikodését,

felelds a polgari védelmi kotelezettségen alapuld teriileti polgari védelmi szervezetek
megalakitasaért, valamint a megyei (févarosi) veszélyelharitasi terv elkészitéséért,
felelds a vezetési rendszer fenntartasaért, miikodoképességének biztositasaert.

a védekezés iranyitasaval kapcsolatban:

szervezi a Kormany altal meghatarozott teriileti védekezési feladatok végrehajtasat,
iranyitja a védekezést és kezdeményezi a Kormany hataskorébe tartozo intézkedések
megtételét,

magahoz vonhatja a védekezés iranyitasat, ha a sajat vagy az érintett polgarmester
helyzetértékelése szerint a katasztréfa elleni védekezés a helyi védelmi bizottsag
lehetdségét meghaladja, err6l haladéktalanul értesiti a kormanyzati koordinacids
szervet,

halasztast nem tlir6 esetben, a helyben szokdsos modon, atmeneti jelleggel elrendeli az
¢let és az anyagi javak védelméhez sziikséges mértékben a veszélyeztetett teriiletekrol
az allampolgarok kimenekitését, és err6l a BM OKF utjan haladéktalanul értesiti a

kormanyt,



82

— folyamatosan értékeli a kialakult helyzetet, a védekezés helyzetét, minderrdl jelentést
tesz a miniszteri biztosnak és tajékoztatja a KKB-t,

— elrendeli a beliigyminiszter intézkedése alapjan — vagy halasztast nem tiir6 esetben
annak utolagos tajékoztatasaval — a polgari védelmi szervezetek alkalmazasat, errdl
egyidejlileg tajékoztatja a BM OKF foigazgatdjat,

— Osszehangolja a lakossag és az anyagi javak kitelepitését, kimenekitését, befogadasat,

ellatasat, tovabba a helyi védekezés megszervezését.

11. szamu abra. A megyei védelmi bizottsag felépitése (Forras: Dr. Endrédi Istvan)?®

V.1.2. A Helyi (jarasi) Védelmi Bizottsagok

A helyi védelmi bizottsag (tovabbiakban: HVB) a megyei védelmi bizottsadg iranyitasa alatt
miikodo kozigazgatasi szerv, amely a honvédelmi korzetben irdnyitja és Osszehangolja a

honvédelmi felkészités helyi feladatainak végrehajtasat.
A helyi (jarasi) védelmi bizottsag elnokének feladatai:

— mukodési terliletén iranyitja a védekezésben részt vevd szervek, szervezetek
tevékenységét,

— utasithatja a védekezés irdnyitasa soran a védekezésben részt vevd szervezetek
vezetdit a hataskoriikbe tartozo intézkedések megtételére,

— intézkedik a védekezéshez igénybe vehetd allomany és eszkdzok atcsoportositasara és
bevonasara.

— Irényitési €s utasitasi jogkore nem terjed ki a fOpolgarmesterre és a megyei kdzgytilés

elnokére.

12. szamu abra. A helyi védelmi bizottsag felépitése (Forras: Dr. Endrédi Istvan)?’

V.3. A Polgarmesterek

26 Dr. Endrédi Istvan: Katasztréfavédelmi ismeretek, NKE KVI egyetemi PWP elGadés 2013.

27 Dr. Endrédi Istvan:Katasztrofavédelmi ismeretek, NKE KVI egyetemi PWP elGadas 2013.
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A polgarmester (a fOvarosban a fopolgarmester) az illetékességi teriiletén iranyitja és szervezi

a felkészilés és a védekezés feladatait. E feladatok végrehajtdsara — a hivatésos

katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve egyetértésével — kozfoglalkoztatasi tamogatast

igényelhet az erre a célra 1étrehozott koltségvetési eldiranyzat terhére, a kiilon jogszabalyban

meghatarozottak szerint.

A polgarmester, katasztrofak elleni védekezéssel osszefiiggo feladatai:

gondoskodik a telepiilés katasztréfavédelmi besoroldsanak elkészitésérol,

a telepiilési veszélyelharitasi tervet jovahagyasra felterjeszti a helyi védelmi bizottsag
elnokének,

a hivatasos katasztréfavédelmi szerv helyi szervének bevonasaval legalabb 3 évente
ellendrzi és értékeli a telepiilési és munkahelyi polgari védelmi szervezetek
felkésziiltségét, és errdl tdjékoztatja a helyi védelmi bizottsdg elnokét,

gondoskodik a védekezésben részt vevo erdk valtasarol, pihentetésérol és ellatasarol,
hatésdgi hatdrozattal dont a katasztrofavédelmi céli gazdasagi ¢és anyagi
szolgaltatasok kijelolésérol, igénybevételérdl,

személyes adatnak nem mindsiilé adatokat szolgaltat a helyi védelmi bizottsag,
valamint a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve részére,

a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozremiikddésével és a védelmi bizottsag
iranyitasaval illetékesseégi teriiletén végzi a katasztrofa altal okozott kdrok felmérését,
iranyitja a részére meghatarozott helyreallitasi feladatok végrehajtasat,

szervezi €s iranyitja a helyi erdk altal végzett helyreallitasi tevékenységet,
koézremiikddik a humanitarius segélyek elosztasaban.

A helyi szintli igazgatés a polgadrmester utjan valosul meg.

A Kkatasztrofavédelemrol szolo torvény két f6 feladatkort hatiroz meg a

polgarmesternek, egyes esetekben, a fovarosban a fopolgarmesternek:

a megel6zés idészakanak feladatai:

— felelGs a telepiilési (a fOvarosban kertileti) veszélyelharitasi tervek elkészitéséert,
valamint a helyi lehetdségek figyelembevételével a védekezés feltételeinek a
biztositasaért,

iranyitja a védekezésre valo felkészitést,
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gyakorolja katasztrofavédelmi ligyekben az els6éfokt polgari védelmi hatdsagi jogkort,
amit jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe,

a polgari védelmi kotelezettség alatt 4ll6 allampolgart a teriileti, telepiilési, kertileti és
munkahelyi polgari védelmi szervezetbe kiképzésre és gyakorlatra 0sztja be,

felelés a polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési polgari védelmi szervezet
megalakitasaért,

gondoskodik az illetékességi teriileten €16 vagy tartézkodoé személyek részére a
katasztrofaveszeélyekrol szo0lo, a magatartasi szabalyokat is tartalmazo tajékoztatasrol,
a gazdalkod6 szervezetek részére hatdrozattal elrendeli a polgari védelmi
kotelezettségen alapuld telepiilési €és munkahelyi polgari védelmi szervezetek
megalakitasat és az alkalmazas feltételeinek biztositasat,

biztositja a lakossdg riasztdsdra szolgalé és a kozigazgatdsi teriiletén 1évo,
rendelkezésre bocsatott technikai berendezések mukodtetését,

részt vesz a feladatainak ellatdsa érdekében, a hivatasos katasztrofavédelmi szervek
altal szervezett felkészitéseken,

kijeloli a katasztrofdk elleni védekezéssel Osszefliggd feladataiban kozremiik6dod
kozbiztonsagi referenst.

A polgarmester védekezés iranyitasanak feladatai:

a hivatasos katasztrofavédelmi szerv szakmai irdnymutatisa mellett irdnyitja a
telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenységet,

halasztast nem tlird esetben atmeneti jelleggel elrendeli az élet és az anyagi javak
védelméhez sziikséges intézkedéseket, és errdl haladéktalanul értesiti a telepiilés
szerint illetékes hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetdjét és a
megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndkét,

a polgari védelmi kotelezettség alatt 4llo allampolgart a katasztrofavédelem érdekében
hatarozattal polgari védelmi szolgalatra kotelezi,

szervezi €s iranyitja a lakossag védelmét, kitelepitését, kimenekitését, befogadasat és
visszatelepitését,

szervezi ¢és iranyitja az anyagi javak védelmét, a lakossag 1étfenntartasahoz sziikséges

anyagi javakkal torténd ellatasat,
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— amegyei, fOvarosi védelmi bizottsag elndkének rendelkezése alapjan — vagy halasztast
nem tiird esetben annak utdlagos tdjékoztatasaval - elrendeli a telepiilési polgari
védelmi szervezetek alkalmazasat,

— egyittmiikodik mas telepiilések polgadrmestereivel, a védekezésbe bevont mas
szervezetekkel a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban.

— Feladatait fovarosi keriiletben, varosban, kozségben a jegyz6 vagy a korjegyzo,
valamint a polgarmesteri hivatal koézremukodésével latja el; katasztrofak elleni
védekezéssel, valamint a megelézés ¢és felkésziilés iddszakanak feladataival
kapcsolatban munkdjat a kozbiztonsagi referens timogatja.

— A polgarmester a helyi katasztréfavédelmi feladatok végrehajtasanak letéteményese.

— Illetékességi teriiletén iranyitja és szervezi a felkésziilést és a védekezést, valamint a

Kormany dontésének megfelelden részt vesz a helyreallitasban és ujjaépitésben.

V.4. A gazdalkodo szervek

A hatosagi hatarozat alapjan kijelolt gazdalkodd szervezet vezetdje felelés a szervezet

védekezési feladatainak ellatasaért.

— Ennek keretében:

— hatosagi hatdrozatban megjeldlt, polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési €s
munkahelyi polgéari védelmi szervezetet hoz létre, kijeloli a munkahelyi polgari
védelmi szervezet tagjait, és beosztasuk esetén gondoskodik a felkészitésiikrdl,
valamint a szervezet mikodtetésérol,

— szervezi és iranyitja az alkalmazottak katasztrofavédelmi felkészitését,

— gondoskodik a létfenntartashoz nélkiilozhetetlen anyagi javak (kiilondsen élelmiszer-,
viz-, gybgyszer-, takarmanykészletek, allatallomany) miszaki-technikai, valamint
radioldgiai, bioldgiai és vegyl megel6zd védelmérdl,

— mukodési teriiletén kiviill kozremukodik a karok csokkentésében, valamint a
mentéshez sziikséges halaszthatatlan munkak végzésében,

— gondoskodik az alkalmazottak védelmét szolgald védolétesitmények létrehozéasardl,

fenntartasarol, az egyéni véddeszkdzok biztositasarol,
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— a hivatésos katasztrofavédelmi szervnek a gazdalkodé szervezet székhelye, telephelye
szerint illetékes helyi szervének eldzetes egyetértésével jovahagyja a gazdalkodo

szervezet veszeEly elharitasi tervét.

VI. A Kkatasztrofavédelemben egyiitt és kozremiikodo szervek,

szervezetek

A katasztrofavédelem alapja a résztvevo szervezetek egységes elveken €s iranyitason alapuld
egylittmikodése.

A katasztrofavédelemben résztvevok egyiittmikddése a polgéri- katonai (rendvédelmi)
egylittmiikodésen alapul. Ez mindenre kiterjedd atfogé megkozelitést igényel minden érintett
rész¢érél, mivel valamennyi résztvevd érdekeit szolgdlja és a végrehajtas leghatékonyabb,
leggazdasagosabb eszkdze, ami semmilyen 0j képesség 1étrehozésat nem teszi sziikségessé,
csak a meglévo lehetéségek jobb kihasznalasat célozza, az altal, hogy az alkalmazéasuk
filozofidja valtozik meg.

Magyarorszagon a biztonsagot atfogdan, valamennyi valsaghelyzetre kiterjedden fogjuk fel
amely fontosabb megallapitasait a Nemzeti Biztonsagi Stratégidban, a Nemzeti Katonai
Stratégiaban, foglalunk 6ssze és a Honvédelem egységes (komplex) rendszerében valésitunk
meg.

Az atfogd megkozelitésen alapuld egyiittmiikddés javitja a valsaghelyzetek kezelésének
hatékonysagat, ezaltal jelentdsen jarul hozza az egyének biztonsagérzetének novekedéséhez,
ami kihat a sziikebb kornyezet és végso soron az egész tarsadalom muiikodésére.

A polgari-katonai egyiittmiitkodés kétiranyi folyamat. Egyrészt civil tipusu valsagok esetén a
polgari hatosagok igényei és koordinacidja mellett kell a katonai erdket eszkozoket
alkalmazni, mig egy katonai jellegli (fegyveres konfliktus) valsag helyzet kezelése esetén a
teljes civil oldalnak kell timogatni a katonai igények kielégitését.

Az atfogd megkozelités tehat valamennyi sziikséges nemzeti, nemzetkdzi polgari, katonai
elem,- ide értve a politikai, gazdasagi, diplomaciai, gazdasagi, pénziigyi, informacios,
kereskedelmi, katonai képességeket- egyiittes, koordinalt alkalmazasat jelenti a kialakult
konfliktus kezelése érdekében.

Az egyiittes gondolkodas nem jelent szervezeti egységet, de jelent egységes tervezési és

iranyitasi, eljarasi metodikat, amit minden fél részvételével kell kidolgozni, és mindenkinek
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tartani kell magat ehhez. Ezen beliil, vagy e mellett, minden szervezet, vagy szakag teszi a

dolgat legjobb tudésa szerint. Ez a kdzds fliggdség elve.

VI1.1. A katasztrofavédelmi feladatok végzésében egyiittmikodok

VI.1.1. A rendorseg

Az altalanos rendOrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv. A katasztr6fak megeldzése €s a

beavatkozasok iddszakaiban a kijeldlt erdivel részt vesz:

— az ar- és belviz elleni védekezésben,

— ajarvanyiigyi és a kdrnyezetvédelmi rendszabalyok bevezetésének érvényesitésében,

— anemzetkdzi €és hazai katasztrofavédelmi gyakorlatokon, valamint a veszélyhelyzetek
felszamolasaban résztvevo szervezetek tevékenységének biztositasaban,

— kijeldlt objektumok Orzés-védelmében,

— az ellendrzd-atengedd pontok telepitésében, miikodtetésében,

— akulturalis 6rokség védett elemei védelmében,

— a lakossag védelmi célu épitményei veszélyhelyzet idejére szolo eldkészitésének,
készenlétbe-helyezésének biztositasaban,

— a lakossag ¢letét €és anyagi javait tOmeges méretekben veszélyeztetd természeti
csapasok, ipari balesetek kovetkezményeinek felszdmoldsdban részt vevd erdk
feladatai ellatasanak biztositasaban,

— A BM OKF koordinalasaval a kritikus infrastruktira védelem horizontalis
kritériumrendszerének kialakitasdban, a beazonositasi folyamatban, ezekhez adatot
szolgaltat,

— ellendrzi a lakossag tartozkodasanak korlatozasara bevezetett intézkedések betartasat.
Végzi a karteriiletek lezarasat, a forgalomiranyitast, a kimenekités, a kitelepités és a
befogadas renddri biztositasat,

— a hazai és nemzetkozi segélyszallitmanyok ¢€s segélycsapatok mozgési utvonalainak
biztositasat,

— a rend fenntartasat a katasztrofak €és a veszélyhelyzet kihirdetése esetén torténd

kitelepités soran, valamint a kitelepitett lakossag befogadasi helyein,
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— akarhelyszinen visszahagyott tulajdon 0rzését, a kitelepitéssel érintett teriiletre torténd
be- és kijaras kozbiztonsagi ellendrzését, a bejarasi itvonalak meghatarozasat,

— a renddri feladatokkal kapcsolatos t4jékoztatast, valamint az dldozatok és
hozzatartozoik tajékoztatasanak biztositasat,

— halaszthatatlan esetben a kitelepités, tovabba a kimenekités azonnali, helyszinen
torténd elrendelését, a helyszin biztositasat, lezarasat,

— katasztrofaveszély vagy veszélyhelyzet felszamolasdban részt vevo erdk gyors kozuti
felvonulasat, ¢és az allamhataron torténd atléptetését elosegitd intézkedések

végrehajtasat,

— a nemzetkozi katasztrofavédelemben részt vevd erdk, eszk6zok schengeni kiilsd
hataron 1évé hatarteriileten torténd mozgdsanak biztositasat, illetve a vonatkozo

nemzetkdzi megallapodasban rogzitett hataratléptetést a hataratkeldhelyek korzetében.

VI.1.2. A Biintetés-vegrehajtas

A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a biintetés-végrehajtasi intézetek, intézmények
(a tovabbiakban: bv. szervek) parancsnokain, igazgatdin keresztiil iranyitja és ellenérzi a
katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szervezési, Osszehangolési, végrehajtasi,
iranyitasi, létesitési, miikodtetési, tdjékoztatasi, riasztdsi ¢és adatkozlési tevékenységek
Osszességét, amelyek a katasztrofa kialakuldsanak megel6zését, a kozvetlen veszélyek
elharitasat, az el6idéz6 okok megsziintetését, karositd hatdsuk csokkentését, a személyi
allomany, valamint a fogvatartottak ¢életének ¢€s testi épségének védelmét, alapvetd
¢letfeltételeinek biztositasat, a mentés végrehajtasat, tovabba a helyreallitas feltételeinek
megteremtését szolgaljak. A BM OKF koordindldsaval kézremiikodik a kritikus infrastruktira
védelem horizontdlis kritériumrendszerének kialakitdsaban, a beazonositasi folyamatban,
ezekhez adatot szolgaltat. A bv. szervek a rajuk vonatkoz6 kiilonds szabalyok
figyelembevételével, a biintetés-végrehajtds orszagos parancsnoka utasitdsa, a védelmi
bizottsagok felkérése alapjan - alapfeladataik ellatdsat nem veszélyeztetve - a fogva tartas
biztonsaganak elsddlegességét fenntartva, a személyi €s fogva tartotti dllomany bevonasaval
vesznek részt a katasztrofdkat megeldzo felkésziilésben, a katasztrofdk soran az élet- és
anyagi javak védelmében, a katasztrofakat kovetden a helyredllitdsban (a tovabbiakban:
katasztrofak elleni védekezés). A bv. szervek személyi és fogva tartotti allomanyanak

katasztrofak elleni védekezése sordn, az egyéni védo- €s a védekezéshez sziikséges specialis
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eszkozokkel torténd ellatasa, élelmezése a védelmi bizottsagokkal valo egyiittmiikodésben
torténik, kiilonleges jogrendben a védelmi bizottsag elndke, valamint a miniszteri biztos
rendelkezésének megfeleléen. A bv. szervek katasztrofak elleni védekezésre alkalmas
személyi és fogva tartotti alloméanyanak - varhato feladatainak mértékéig torténd - elméleti- és

gyakorlati felkészitésére a tars- és egyiittmiikdo szervek kozremiikodésével keriil sor.

VI.1.3. Orszagos Mentoszolgalat

Az Orszagos Mentoszolgalat feladatai katasztrofak kezelése esetén:

Az Orszagos MentOszolgalatnal rendkiviili esemény esetén specidlis eljarasrendet
alkalmaznak. Ezek: az egészségligyi intézmény épiiletét, berendezését, felszerelését érintd
karesemény, igy kiilonosen a tlizeset, robbanas, az épiiletomlas, az arvizkar, belvizkar, egyéb
természeti csapas okozta kar (példaul: viharkar), az egészségiigyi szolgaltatast jelentGsen,
vagy tartdsan veszélyeztetd kozmiiszolgéltatds, megsziinés, vagy egyéb miiszaki
meghibasodas olyan kiilsé koriilmény (példaul: Gtviszonyok, demonstraciok), amely miatt a
dolgoz6 akadalyoztatott a munkahelyre vald eljutdsban, az intézmény teriiletén tortént
terrorcselekmény (Btk. 261. §), bombariadod, 16fegyver hasznalat, ismeretlen eredetli sugarzo
anyag ¢észlelése, vagy beavatkozdst igénylé sugarszennyezOdés. Az egészségiigyi agazat
polgari védelmi feladatairdl sz6l6 miniszteri rendelet alapjan, sugarzo anyag, illetve fert6zo
betegség okozasara ¢és elterjesztésére alkalmas korokozo eltulajdonitasa, eltiinése,
katasztrofavédelemi (tlizoltosag, polgari védelem) beavatkozasat igényld vegyi szennyezddés,
kéabitoszert, vagy pszichotrop anyagot tartalmazé gydgyszer, vagy alapanyag eltulajdonitésa,
eltlinése, renddri intézkedést igényld csoportos garazdasag (Btk. 271. §), természeti csapas,
illetve veszélyhelyzet miatt torténé kimenekités, kitelepités, a fenti eseményekkel
Osszefliggésben tortént személyi sériilés vagy halaleset, az intézmény altal észlelt halmozott
fertdz6 megbetegedés, amelynél valdsziniisithetd, hogy a megbetegedést biologiai fegyver

készitésére is alkalmas korokozo okozta.

Az Orszagos Mentdszolgalat (a tovabbiakban: OMSZ) foigazgatdja irdnyitja az OMSZ
katasztréfavédelmi feladatainak tervezését ¢és végrehajtdsat. A megyei szervezetek
kozremiikodésével felligyeli és szakmailag iranyitja a polgari védelmi elsdsegélynyujtod és
sériiltszallito szervezeteinek a tevékenységre torténd felkészitését, gondoskodik az oktatashoz

sziikséges egységes oktatdsi anyag valamint az elsOsegélynyjtd ¢és sériltszallito
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szakalegységek mukodése szakmai kovetelményeinek kidolgozasardl, egyiittmiikdodik az
elsdsegélynyujtast oktato és végzo szervezetekkel, ennek keretében iranyitja az oktatas, illetve

az els6segélynyujto tevékenység szakmai ellendrzését.

VI.1.4. Orszagos Meteorologiai Szolgalat

Az Orszagos Meteorolégiai Szolgalat hivatalb6l és haladéktalanul meteoroldgiai
alapadatokat atad, meteorologiai alapadatok alapjan végzett szamitasokat, elemzéseket,
meteorologiai eldrejelzéseket nyujt a lakossag és az intézkedésre feljogositott szervek részére,

igy kiilondsen

— az élet-, egészség- ¢s vagyonvédelmi,

— akatasztrofavédelmi,

— a mezbégazdasagot, a vizgazdalkodast, a vizkarelharitast érintd intézkedések
meghozataldhoz a sz€lsOséges meteoroldgiai jelenség, folyamat okozta
vesz€lyhelyzet, kornyezeti katasztrofa, illetve az ipari, nuklearis baleset
megeldzése, elhdritdsa, bekdvetkezésiikk esetén azok megsziintetése,

felszamolasa érdekében,

VI.1.5. Mas rendvédelmi szervek és szolgalatok

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat katasztrofavédelmi
feladatait a fOigazgatd irdnyitja és ellendrzi a védekezésre valod felkésziilés és a védekezési
1d6szak feladatainak ellatasa érdekében. Gondoskodik a felkésziilés soran a hivatasos
katasztréfavédelmi szervekkel, illetve a teriiletileg illetékes polgarmesterrel torténd megfeleld
egylttmiikodésrél, a katasztréfavédelemrdl ¢és a hozzd kapcsolodd egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL térvény (a tovabbiakban: Kat.) 12. § (2) bekezdés d)
pontjaban ¢és 16. § b) pontjdban meghatirozott esetekben a megyei védelmi bizottsag
elndkének vagy a polgarmesternek az élet és az anyagi javak védelme érdekében kiadott
intézkedései végrehajtasarol, a BM OKF koordinalasaval kozremikodik a  kritikus
infrastruktira védelem katasztrofavédelmi szempontt, horizontédlis kritériumrendszerének

kialakitdsaban, a beazonositasi folyamataban.

A Terrorelharitasi Kozpont katasztrofavédelmi feladatai:
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Amennyiben a katasztrofa a koztarsasagi elnokot, a miniszterelnokot és csaladtagjaikat érinti,
a Terrorelharitasi Kozpont végzi kitelepitésiiket €s a befogadd helyek biztositasat. BM OKF
koordinalasaval a Terrorelharitasi Kozpont kdzremiikddik a kritikus infrastruktira védelem

horizontalis kritériumrendszerének kialakitdsaban, a beazonositasi folyamatban.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat kozremiikodik ezen feladatok megvalositasaban

VI.1.6. Orszagos Viziievi Foigazeatosag

Alaptevékenysége korében ellatja a beliigyminiszter feladat- és hataskorébe tartozo
- a vizek kartételei elleni védelemmel kapcsolatos - kiilonos tekintettel az
Orszagos Miszaki Iranyitd Torzs vezetésére - feladatokat,

- a viziigyi igazgatosagok tevékenységének orszagos szintll irdnyitasaval, a
szakfeliigyelet ellatasaval, a tevékenységiik 0sszehangolasaval és fejlesztésével
kapcsolatos tevékenységet,

- ellatja a viziigyi igazgatésagoknak az allami tulajdontl vizek kezelésével
kapcsolatos szakmai tevékenységének, irdnyitasat, valamint az orszagos és
teriileti vizgazdalkodas stratégidjanak, koncepcidjanak kialakitasat,

- irdnyitja a kutatas-fejlesztési koncepciok kidolgozasat, a kutatas-fejlesztési
tevékenység tervezését, szervezését, végrehajtasat, értekelését és az eredmények
hasznositasat.

Koordinalja és feliigyeli a viziigyi igazgatosdgok vagyonkezelésében 1évd felszini vizek,
vizgazdalkodasi rendszerek és védmiivek fenntartdsat, lizemeltetését, rekonstrukcidjat és
fejlesztését.
A kozponti viz- és kornyezeti karelharitasi feladatok korében a Foigazgatosag
meghatarozza az arvizvédelmi €s vizrendezési koncepciot, valamint stratégiat, kidolgozza az
orszagos ¢s térségi vizkdrelharitas, vizrendezési programokat ¢&s fejlesztési terveket,
intézkedik a végrehajtasarol és értékelésérdl,
Iranyitja és feliigyeli:
— a vizligyi igazgatosadgok kezelésében 1évo felszini vizek, vizgazdalkodasi rendszerek
¢és véd muvek fenntartasat, lizemeltetését, és a rekonstrukcids feladatokat,
— a vizek kartételei elleni védelemmel kapcsolatos vizkarelharitas orszagos védekezési
feladatainak megszervezését,
— operativ miiveleti irdnyitasat,

— végzi az arviz- és belvizvédekezés,
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— avizmindségi karelharitas,
— a nuklearis balesetbdl eredd vizgazdalkodasi kar vagy veszély esetén sziikséges
tevékenység orszagos irdnyitasat, az ezzel jaré kozponti szakfeladatok ellatasat,
— a rendkiviili késziiltség bealltdig ¢és rendkiviili késziiltségben az arviz- ¢és
belvizvédekezés orszagos iranyitasat,
— az arvizvédelmi feladatok, sikvidéki, a hegy- és dombvidéki, a
— feltigyeli a védekezés human eréforrasainak rendelkezésre allasat, a
— védekezo személyzet kiképzését.
Végzi az arvizvédekezés orszagos iranyitasat, biztositja az Orszagos Miszaki Irdnyitd Torzs,
valamint Kézponti Ugyelet mitkodését,
Ellitja a kornyezetvédelmi-vizmindségi karelharitds végrehajtasdhoz sziikséges, viziigyi
igazgatosagokra haruld szakmai feladatok feliigyeletét, ellendrzését és koordinacidjat,

- az aszalykar-elharitassal kapcsolatos koordinacios feladatokat,
mezOgazdasagi vizszolgaltatas, a belteriileti vizrendezési feladatok,
valamint az arviz- és belvizvédekezés €s a helyi vizkarelharitds szakmai

feladatait,

- az éallami tulajdont fémiivek fenntartasanak, iizemeltetésének és
fejlesztésének feladatait,

Kozremiikodik az oOnkormanyzati kornyezeti- és vizkar elharitasi szakmai feladatok

irdnyitasaban, a vizek kartételei elleni védelemmel kapcsolatos orszagos tajékoztatasban.

V1.2. A katasztrofavédelemben kozremiikodok

VI.2.1. Magvar Honvéedseg

A Magyar Honvédség a jogszabalyokban meghatarozott katasztrofavédelmi feladatokhoz
torténd hozzajarulasi kotelezettségébdl eredd feladatokat alapvetden kétféle modon biztositja:

A Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer miikddtetésével; Eseti kirendelések alapjan.

A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer (roviditve: HKR) biztositja azt a keretet,
amelyben a honvédségi erdforrasok alkalmazasra keriilnek a katasztr6fak elharitasdban
torténd agazati részvétel sordn. A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer, bar ideiglenes,
célorientalt szervezetként keriil definidlasra, folyamatosan miikodik, és fejlesztésére,

milkodtetésére erdforrasok is keriilnek biztositasra minden egyes koltségvetési évben. A



93

Magyar Honvédség szdmara a korabban ismertetett jogszabalyi feladatrendszer nem hataroz
meg elsddleges felelosséget egyetlen katasztrofatipus tekintetében sem. Fentiek alapjan a
honvédségi eréforrasok katasztrofavédelmi céli felhasznéaldsa alapvetéen a masodik pillér,
azaz az eseti kirendelések alapjan keriil megvalositasra. Katasztrofavédelmi feladatokra csak a

Honvéd Vezérkar fondke és a honvédelmi miniszter rendelhet ki honvédségi erdket.

V1.2.2. Onkéntes és karitativ szervezetek

A civil szervezetek egy része alaprendeltetésének, céljainak megfeleléen a minden napi élet
soran sok olyan feladatot 1at el, amellyel ma is hozzajarul a lakossag életének, egészségének
megovasahoz, az eredeti allapotuk helyreallitisahoz, életvitele zavartalansagahoz, személyi,
vagyoni biztonsdga fenntartdsdhoz, a veszélyek elleni védekezésre vald felkésziiléshez, az
épitett és természeti kornyezet megovasahoz, a hazafias neveléshez, a honvédelemhez, a
polgari védelemhez. Az Onkéntes mentdszervezet kiilonleges kiképzésii személyi
alloménnyal rendelkezd, specialis technikai eszkozokkel felszerelt, katasztrofak és
vesz€lyhelyzetek hatdsainak kivédésére, felszamolasara, katasztrofavédelmi feladatok
ellatasara, valamint emberi élet mentésére Onkéntesen létrehozott civil szervezddés. Az
orszagban mukodd Onkéntes mentdszervezet (a tovabbiakban: mentdszervezet) a hazai
katasztrofak és veszélyhelyzetek hatdsai elleni védekezésben akkor vehet részt, ha a Nemzeti
Mindsitési Rendszerben meghatarozott képzettségi, felkésziiltségi alapkovetelményeknek
eleget téve a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve altal lefolytatott és
szabalyozott eljdrasban a mindsitést megszerezte. A mindsités megszerzésére az ENSZ
INSARAG iranyelv figyelembevételével kiadott BM OKF féigazgatoi intézkedés szerint
keriilhet sor. A mindsitést megszerzett mentdszervezet a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv
tertileti szervénél kérheti a nyilvantartasba vételét, és a kdzponti szervvel kot megallapodast.
A mentdszervezetek a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet iranyitasa mellett vehetnek részt
a karelharitasi tevékenyégben, katasztrofak elleni védekezésben. A mentdszervezetet

veszélyhelyzet esetén torténd bevonéasarol a BM OKF vezetdje dont.

Magyar Polgari Védelmi Szovetség (tovabbiakban: MPVSZ) kozhaszni tevékenységet
végz0 orszagos szovetség. Kozremilkddik az allampolgarok polgari védelmi és
katasztrofavédelmi felkészitésében, védelmiik szervezésében és kiilonbozé humanitarius
feladatok megvaldsitasaban azzal a céllal, hogy az allampolgarok képesek legyenek dnmaguk,
csaladtagjaik, embertarsaik életét, vagyontargyait eredményesen oltalmazni, menteni elemi

csapasok, természeti és civilizacids katasztrofak, valamint fegyveres konfliktusok esetén. E
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feladat megvalositasa érekében szorosan egyiittmiikodik az BM OKF orszagos ¢és teriileti
szervezeteivel, az onkormanyzatokkal, a lakossagvédelemben, felkészitésben érintett mas
allami, és civil tarsadalmi szervezetekkel, mindenekel6tt az Magyar Tilizolté Szovetséggel, az
Orszagos Polgardr Szovetséggel, a Magyar Tartalékosok Szovetségével, €s a Voroskereszttel.
Az MPVSZ 1991-ben alakult 0jja, mint a Légoltalmi Liga jogutdda. Jelentdés nemzetkozi
kapcsolatokkal rendelkezik, mindenekeldtt az osztrak, német és szlovak polgari védelmi
szovetségekkel. A Menté Beavatkozd Egysége utjan részt vesz a HUSZAR ment6 szervezet

munkdéjaban.

Magyar Tiizolté Szovetség (tovabbiakban: MTSZ) Az 1870 ota mikdédd nagy
hagyomanyokkal és kiterjedt nemzetkdzi kapcsolatokkal rendelkezd orszagos szovetség (12).
A fovarosi és megyei szovetségei mellet harom: a Létesitményi, a Tlzoltd Verseny, és az
Onkéntes Tiizoltd Egyesiileti tagozata miikodik. A Szovetség tagsiga Onkéntes, tagjai
lehetnek az egyének mellett az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek ¢és 1étesitményi tlizoltd
szervezetek 1is. A szovetség Onkéntes szervezetei, az alapszabalyban vallaltak- ¢és
késobbiekben vazoltak mellett - végrehajtjak illetékességi teriiletiikon az 1996. évi XXIL.
Tlizvédelmi torvény 33.-34. §-ban eldirt feladataikat. Az MTSZ koltségvetési tamogatasban
részesiil. Kivalé munkdjanak elismeréseként az MTSZ jelentds tarsadalmi megbecsiiltségnek
orvend. A tlizoltésag ma a lakossag altal legjobban elismert szakteriiletek egyike. A szovetség
rendszeres résztvevoje és alapitd tagja az eurdpai nemzetkozi tlizoltd szovetségnek. Munkaja
soran szorosan egyiittmiikodik az BM OKF-el, az 6nkormanyzatokkal, valamint az MPVSZ-
el, az OPSZ-el, és a Magyar Voroskereszttel.

Orszagos Polgarér Szovetség (tovabbiakban: OPSZ). A rendszervaltast kovetden az
allampolgéarok Onszervezddésével megalakult onkéntes orszdgos tarsadalmi szervezet. Az
OPSZ tamogatja a helyi onkormanyzatokat, a helyi, teriileti rendvédelmi szervezeteket a

kozbiztonsag feladataik végrehajtasaban €s a lakossag védelme érdekében.

A polgardrség segiti az allampolgarokat a kozrend, kozbiztonsdg fenntartasaban, életiik és
javaik védelmében a veszélyhelyzetek megelézésében és a kovetkezmények elhdritdsdban, a
természet €s kornyezet védelmében. Feladatai teljesitése érdekében egyiittmiikodik: a helyi
onkorményzatokkal, az 4llami ¢és Onkorményzati szervezetekkel, a renddrséggel,

katasztrofavédelemmel.

Karitativ tarsadalmi szervezetek
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A megeldzdsében, a mentésben és a helyreallitasban kiillonbozé tarsadalmi szerveztek is részt
vesznek. A katasztréfavédelmi szabalyozas alapjan tarsadalmi és Onkéntes szervezetek a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv kodzponti szerve vezetdjének hozzajarulasadval vehetnek
részt. Ezek a szervezetek fenntartdi szempontbol lehetnek egyhdzi, tarsadalmi és egyéb

fenntartasuak.

A Magyar Voroskereszt (tovabbiakban: MVK) nemzeti humanitarius, orszagos hataskori —
azon beliil szinte minden helységet atfogd - szervezet. Célkitlizése: az élet és egészség
védelme, az emberi személyiség tiszteletben tartdsa, az emberi szenvedés, szocidlis gondok
enyhitése, betegségek megel6zése, a fegyveres konfliktusok, katasztrofak aldozatainak
megsegitése, a nemzetkdzi humanitarius jog és a Voroskereszt alapelveinek teljesitése,
tarsadalmi szolidaritasra vald nevelés. Feladatait, helyzetét az 1993. évi XL. Voroskereszttel
foglalkoz6 torvény szabalyozza. A torvény kimondja, hogy nemzeti humanitarius, orszagos
hataskori szervezet. Koltségvetési tamogatasban részesiil. Rendkiviil kiterjedt nemzetkdzi és
hazai kapcsolatokkal rendelkezik. Tarsadalmi megbecsiiltsége minden szinten kiemelkedéen
nagy. Tevékenységének védelmét a nemzetkézi hadviselési jog 1is rogziti (genfi

Voroskeresztes konvencio).

Magyar Maltai Szeretetszolgalat (tovabbiakban: MMSZ). Az MVK -hez hasonléan az
MMSZ is humanitérius segitséget nydjt mid hazai, mind nemzetkdzi szintéren a raszoruldok
szamara. Jelentds nemzetko6zi kapcsolatokkal rendelkezik. Orszagos szervezet. A hét régidban
tobb mint 200 intézményt miitkddtet Ggy, hogy a napi onkéntes segitdk szama atlagosan 5000
f6. Id0szakos munkara hetente egy-harom alkalomra 10-12000 oOnkéntes, nagyobb
katasztrofak esetén, pl. arvizi feladatokban vald kozremiikddésre kb. 20000 f6 egyidejii
részvételét tudja biztositani. Koltségvetési tamogatdst nem kap. Természeti ¢és

pénzadomanyokbdl fedezi miikddési kapcsolatait.

Baptista, és Okumenikus Szeretetszolgalatok. Céljaik, véllalt feladataik megkézelitden
megegyeznek a MMSZ esetében vazoltakkal. A Baptista Szeretetszolgéalat kiemelkedden nagy
nemzetko6zi kapcsolatai révén elsdsorban a kiilfoldi katasztréfak esetén nyujtott timogatassal
szerzett elismert hirnevet hazank szdmara. Igen eredményes munkat végeztek aktivistai: az
EU élelmiszer segélyprofjanak- a kozdsség legraszorultabb személyeinek intervencios
készletekbdl vald ellatdsaban, valamint a budapesti hajléktalanokon beliil a halmozottan
hatranyban €16k megsegitésében a krizisautok, a drogambulanciak mikdodtetésével illetve a

szocialis munkésok képzésével.
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Specialis menté szervezetek. Az elmult masfél évtizedben szaznal tobb specialis
mentdszervezet alakult hazankban. Koziiliik tobb, elsdésorban a ,,mentd kutydsok nemzetkozi
hirnévre is szert tettek. A szervezetek tilnyomo tobbsége regiondlis, illetve lokalis szervezet.
Orszagos 0Osszefogd szervezetik a Magyarorszagi MentOcsoportok Szovetsége. Ez a
kiilonbozo szervezetek altal 1étrehozott csucsszerv. Fontosabb szervezetei: a Magyar Barlangi
Mentdszolgalat. Vizi mentdszervezetek (pl. Vizi menték Balatoni Szakszolgalata, Vizek oOre
Vizi mentd Egyesiilet. Ment6kutyas szervezetek, valamint a Radios Segélyhivo ¢és

Infokommunikaciés Orszagos Egyesiilet.

Talnyomo tobbségiik nagyon jol felkésziilt allomannyal €s mikodésiikhoz sziikséges sajatos
eszkozokkel rendelkeznek, igen hasznos szervezetek. E  szervezetek specialis
felkésziiltségiiknél fogva elsdsorban hatékonyan egészitik ki az allami, onkorményzati és mas
hivatasos, illetve tarsadalmi szervezetek tevékenységét, a természeti ¢és civilizacios

katasztrofakat kovetd mentési idoszakokban.

VII. A polgari védelem katasztrofavédelemi feladatai

A katasztréfavédelem feladatrendszere az uj jogszabalyok szellemében keriilt kidolgozésra. A
polgari védelmi feladatokat a Kat. 52.§.-a sorolja fel részletesen. A katasztrofavédelmi

torvény felépitését és tartalmat az eldzdekben ismertettiik.

A polgari védelem célja lakossag €s anyagi javak megovasa érdekében végzett tervezo,
szervezd, dontés elkészitd tevékenység végzése, a katasztréfavédelmi torvény IV. fejezet
25.§. — 52.§. -ban felsorolt feladatok végrehajtasa érdekében. Tovabba a telepiilések
katasztrofavédelmi osztalyba sorolasdhoz sziikséges szakmai szempontrendszer kidolgozasa,
kockazat elemzés, a telepililések valds veszélyeztetettsége alapjan, a lakossag védelme
érdekében, az elégséges védelmi szint biztositasara, a veszEly elhdritasi tervek elkészitésére a
telepiilések, katasztréfavédelmi osztdlyba soroldsara vonatkozo javaslat elOkészitése. A
kiilonboz6  szintli  tervek elkészitése, a lakossag riasztasdval ¢és veszélyhelyzeti
tajékoztatasaval kapcsolatos tervezési €s szervezési feladatok végzése.

Fontos feladat az Onkéntes, és koteles polgari védelmi szervezeteknél kozponti, teriileti,
(megyei mentdcsoportok) megalakitasa, felkészitése, a mentdcsoportok mindsitése ¢&s
,Vizsgaztatdsa” alkalmazasanak el6készitése, megvaldsitasa.

A katasztrofak elleni védekezés soran, a beavatkozas, vagy veszélyhelyzet-kezelés

iddszakéban jelentkezd miiveleti feladataitok végzése.
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VIL.1. A polgari védelemi feladatok részleteiben

VII.L1.1. A lakossag felkeszitése a védekezés soran iranvado magatartdsi

szabalyokra

Minden allampolgéarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a kdrnyezetében
1évo katasztrofaveszélyt, elsajatitsa az iranyado védekezési szabalyokat, tovabba joga és
kotelessége, hogy kozremiikodjon a katasztrofavédelemben. Hogy e jogait és kotelességeit az
allampolgar gyakorolni tudja, fel kell ra késziteniink. A lakossagfelkészitésnek nemcsak a
veszélyeztetett lakossagra, hanem a foglalkozdsuk sordn a veszélyhelyzetekkel kapcsolatba
keriilokre is ki kell térnie. Nem csak a veszélyhelyzetek, a veszélyhelyzetekben valo helyes
magatartasi szabalyok ismerete fontos, hanem annak tudatositdsa is, hogy az allampolgarok
onmaguk is keriiljék el azokat a cselekvési mechanizmusokat, amelyekkel veszélyhelyzeteket

1déznek eld.

VII.1.2. A poleari védelmi szervezetek létrehozasa és felkeszitése, valamint a

mukodeshez sziikseges anyagi készletek biztositasa

Az ideiglenes polgari védelmi szolgéalat azonnali teljesitésének elrendelésére a Kormany, a
katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter, a megyei védelmi bizottsag elndke, a
fopolgarmester, valamint a polgarmester jogosult.
A polgari védelmi szervezetbe beosztott munkavallalot a polgari védelmi feladatok ellatasara
torténd kiképzés, gyakorlat és ideiglenes polgari védelmi szolgalat idejére a munkavégzés alol
fel kell menteni, erre az id6szakra munkajogi védelemben részesiil. A felmentés iddtartamara
tavolléti dij jar.
A polgari védelmi szervezetek a kdzponti, teriileti, telepiilési és munkahelyi polgari védelmi
szervezetek, melyek allomdnyat a polgari védelmi feladatok ellatdsa érdekében az Onként
jelentkezett személyekkel a Kat. 65. §. (2) bekezdése szerint lehet kiegésziteni.
A polgari védelmi szervezetbe a polgari védelmi kotelezettség alatt 4116 személyt a lakohelye
szerint illetékes polgarmester osztja be.
A katasztrofavédelmi feladatok végrehajtdsa érdekében a gazdasagi és anyagi szolgéltatasi
kotelezettség kiterjed:

— meghatdrozott gazdasagi és anyagi szolgaltatds teljesitésére vagy a szolgaltatas

igénybevételének tlirésére,
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valamely tevékenységtdl valo tartozkodasra,
az igénybevételhez sziikséges elokésziileti tevékenységre,

az igénybevétel tervezéséhez sziikséges adatok kozlésére.

A feladatok részletesen a kdvetkezo fejezetben keriilnek bemutatésra.

VII.1.3. A tajékoztatas, ficyelmeztetes, riasztas

A lakossag riasztasanak és veszélyhelyzeti tajékoztatasanak modjai:

els6sorban kozérdekli kozlemény kozzétételével, a médiaszolgaltatasokrol és a
tomegkommunikaciorol szolo torvény rendelkezéseinek megfelelden,

a lakossagi riaszto rendszer eszkozeivel,

a technikai feltételek megléte esetén elektronikus hirkozlési szolgaltatasok
igénybevételével,

a helyben szokasos mddon (hangosbemondd, hirvive, falragaszok),

a riasztas ¢és veszélyhelyzeti tajékoztatds kozzétételére alkalmas, helyben
rendelkezésre allo egyéb eszkozokkel, igy a rendvédelmi szervek, maganszemélyek
¢lobeszéd sugarzasara alkalmas kihangositd eszkozei, valamint kézi kihangosito
eszkozok,

szlikség ¢€s lehetdség szerint az a)—e) pontban megjeloltek egyidejii alkalmazasaval.

A kozérdekl kozleményt a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve altal kiadott

tartalommal kell kozzétenni, melyet a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve

zartrendszeri kommunikaciods csatornan

VII.1.4. Eoveéni védoeszkozokkel torteno ellatas

A lakossag kimenekitése, illetve Kkitelepitése soran — amennyiben a veszélyeztetd hatas

indokolja — a veszélyes, illetve radioaktiv anyagok, mas fizikai er6k karos élettani hatasainak

megakadalyozasa érdekében sziikség-védOeszkozt, az atomerémii altal veszélyeztetett (0—30

km kozatti) terlileteken sziikség szerint jodprofilaxist is kell alkalmazni.

A beavatkozéast végzOk szdmara biztositott egyéni véddeszkozokrdl és az azzal torténd

ellatasrol jogszabaly rendelkezik.

VII.1.5. A védelmi célu epitmények fenntartasa
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Kiindulva az 6vohelyeknek alapvetéen haborts korilmények kozott sziikséges szerepébdl,
valamint az erre az idészakra vonatkoztathatd veszélyeztetd hatasokbol megallapithato, hogy
az 6vohelyi védelem elsddleges a tobbi védelmi modhoz képest.
Figyelembe véve azonban a még hosszii tdvon sem megvalosithatd teljes kori helyi
védelemlehetdségeit, valtozatlanul érvényes az a megallapitas, hogy az 6vohelyi védelem, a
komplex védelem részeként, mas védelmi modok egyiittes és sziikséges figyelembevételével
kell szervez6djon.
A differencialt 6vohelyi védelem elve valtozatlanul 1étfontossaggal bir azzal, hogy elsésorban
mechanikai védelemre van sziikks€ég az osztdlyba sorolt oOvohelyektdl kezdve a
sziikségdvohelyig bezarolag.
Rendeltetésiik szerint:

— alakossag, a dolgozok védelmét szolgdld dnvédelmi létesitmények,

— az orszag kozigazgatdsat irdnyito 1étesitmények,

— nagy értékill vagyontargyak védelmét biztositd, vagy haborus koriilmények kozott is,

— mikddésre kotelezett szervezetek (radidallomasok, TV adok, telefon-koézpontok,

korhéazak, stb.) elhelyezésére szolgald kiilonleges 1étesitmények.

Sziikségvédelmi  védodlétesitmények:  épiilet alatti  pinceterek, illetve  épiileten
kiviililétesitmények, V. osztalyt megkdzelitd védelmi képességl. Kiszorddas elleni
védolétesitmények: olyan épitett, illetve épiiletek kijeldlt teriiletén, vagy azok pincéiben,

valamint meglévd védelmi adottsdgok felhasznaldsaval kialakitott 1étesitmények.

VII.1.6. A lakossag kimenekitése, kitelepitése és befogadasa

Kitelepités, kimenekités, befogadds, és visszatelepités mindsitett iddszakban, valamint
veszélyhelyzetben rendelhetd el, ha a veszélyeztetd esemény altal érintett teriileten ¢élo
lakossag, illetve a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme mas modon nem
valosithato meg.
A kitelepités kimenekités ideiglenes jellegli védelmi intézkedés, a veszélyeztetd esemény
elmultaval, illetve kovetkezményeinek felszamolasa utdn haladéktalanul intézkedni kell a
lakossag visszatelepitésére.
A kitelepités és a befogadas elrendelésére jogosult:

— veszélyhelyzetben, a Kormany felhatalmazasa alapjan, illetékességi teriiletére

vonatkozoan a polgarmester,
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— a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje altal kijelolt személy,
aki veszélyhelyzetben a telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenység iranyitasat
a polgarmestertol atvette,
— amegyei, fovarosi védelmi bizottsag elndke,
Halasztast nem tiir6 esetben az illetékességi teriiletére vonatkozdan
— apolgarmester,
— amegyeli, fovaros védelmi bizottsag elndke.

— A visszatelepités elrendelésére a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elnoke jogosult.

VII.1.7. Gondoskodas a létfenntartashoz sziikseges anyagi javak (kiilonosen viz-,

élelmiszer-, takarmany- és gyogyszerkészletek, dllatallomany) és a kritikus

infrastrukturak vedelmerol

A létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak védelme kiilonosen az élelmiszer ¢s
ivovizkészletek, az allatdllomany, takarmany- és vetomagkészletek, termékek, novényzet,
tovabba a gyogy- és kotszerek, egészségiigyi felszerelések, gépek, eszkozok, ivoviz készletek
a termelési és szolgaltatasi, koziizemi, €és a kritikus infrastruktarak megel6z6 miszaki,
valamint radioldgiai, bioldgiai és vegyi védelmének eldkészitése €s megvaldsitasa.

Példa egy agazat feladatara:

— A Kat. rendelkezése alapjan a Foldmivelésiigyi Miniszter rendelete szabalyozza,
melynek értelmében: Az anyagi javak RBV védelme kiterjed a mezdgazdasagi, az
élelmiszeripar, a vadgazdalkodas és haldszat, az erddgazdalkodas az elsddleges faipari
termelés, az ezekhez kapcsolodo szolgaltatas, kutatds és fejlesztés, a mezdgazdasagi
termékforgalom, az agrar-kOrnyezetgazdalkodds, a noOvényegészségiigy, az

allategészségiigy €s az élelmiszer ellendrzés teriiletére és résztvevaire.

VII.1.8. a karteriilet felderitése, a mentés, az elsosegéelynyujtas, a mentesités és a

fertotlenites, és az ezekkel osszefticoo ideiglenes helyreallitas, tovabba a halalos

aldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések

A Kkarteriilet felderitése:
Elengedhetetlen az adatszerzés a karelharitast irdnyité — barmely szinti — eloljard szdmara, a

helyzetet, a feladat tisztazdsahoz, a karelharitasra vonatkozo elhatirozasahoz és a mentd-,
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mentesité- ¢és halaszthatatlan helyredllit6 munkak vezetéséhez, végzéséhez a fegyveres
Osszeiitkozés, illetve természeti vagy ipari katasztrofat kovetden kialakult karteriiletekrol
(kérhelyrdl).
A karteriilet felderitése feloszthato6 altalanos és szakfelderitésre.
Az éltalanos felderités célja a karhelyre vonatkozo altalanos, alapvetd adatok Osszegytijtése.
A szakfelderités a mentd-, mentesitd- ¢és halaszthatatlan helyreallit6 munkdk sikerét
befolyasold fontos szakadatok beszerzése céljabol végrehajtott felderités.

—  Megkiilonboztetiink: miiszaki, RBV, egészségiigyi, tlizvédelmi, ellatas ndvényvédelmi

szakfelderitést.

— A felderités adatainak értékelése,

— A felderités adatainak osztalyozasa,
A mentés: A kiilonleges jogrendben foglalt, tovabba a Kat.-ben meghatarozott
veszélyhelyzetnek nem mindsiil6 a személyek €s a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak,
valamint a kulturdlis ¢és mas jelentds értékek védelmére irdnyuld intézkedés ¢és
feladatrendszerben végzett polgari védelmi tevékenység.
Elsésegélynyujtas: Az eclsOsegély azonnali segitségnyujtas vagy beavatkozas, amelyet a
sériilt kap valamely sériilésére vagy hirtelen egészségkarosodasa miatt a mentok, orvos vagy
mas személy megérkezése eldtt. Katasztrofak bekovetkezésekor — tomeges sériilés esetén — a
lakossag egészségligyi elldtdsa minden helyzetben — atfogdan és a lehetdségek fiiggvényében
— az éllami, a honvédségi, a magan egészségligyl szervek feladata. A helyi egészségiigyi
intézményektol fiiggetleniil felallithatok tabori  korhdzak, sziikségkorhdzak vagy
katasztrofakorhazak is.
Mentesités: A sugarzo, mérgezd, vagy fertdz6 anyagok hatastalanitdsa, illetve eltavolitasa,
személyekrdl, tereprdl, technikai eszkozokrdl és egyéb anyagokrol, fizikai vagy kémiai
modszerekkel.
Fertotlenités: dezinfekcio: Fert6z0 mikroorganizmusok elpusztitdsa, vagy toxinjainak
hatéstalanitasa fizikai, kémiai és biologiai eljarasokkal.
Ideiglenes helyreallitas: Utak helyreallitasa, Hidak helyreallitasa, K6zmiivek helyreallitasa,
A halalos aldozatokkal kapcsolatos intézkedések:
A haborus események, vagy nagy kiterjedésii civilizacios, és pusztitd természeti katasztrotak
tapasztalatai miatt a kdvetkezo részfeladatokat foglalja magéba:

» ahalottak (emberi tetemek, maradvanyok) felkutatasa,

* Osszegyljtése, szallitasa,
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» az clhaldlozottak lehetdség szerinti azonositdsa, nyilvantartasba vétele, halotti
anyakonyvezése, a hozzatartozok ¢€s illetékesek tajékoztatasa,

* temetés, hamvasztas, (esetleg sziikség koriilmények kozott),

» ateriilet, épiiletek, jarmiivek, eszkdzok megtisztitasa, fertétlenitése,

+ kozegészségiigyi korlatozo rendszabalyok (ha sziikségesek) bevezetése.

« Az allati tetemek esetében az eljards egyszeriibb. Gyakorlatilag felkutatasra,
Osszegyljtésre, elszallitasra, megsemmisitésre ¢€s megtisztitasra, fertdtlenitésre,

mentesitésre korlatozodik.

VII.1.9. A telepiilések kockazatertékelésen alapulo veszélyeztetettsegenek

felmérése

Kockazat elemzés nem mas, mint hazank biztonsagara veszélyes valamennyi kiils6 és bels6

tényezé szdmbevétele, értékelése, kovetkeztetések levonasa, a lakossag €és anyagi javak
védelmét szolgalo intézkedések megtétele a karok minimalisra valé csdkkentése érdekében.
Célja a tudomanyosan megalapozott vizsgalati modszerek felhasznalasaval, nagy
valdszintiséggel meghatarozni:

- az egyes veszélyforrasok altal érintett teriiletek nagysagat az ott €16 lakossag szamat,

az érintett nemzeti vagyon és kulturalis 6rokség nagysagat

- a megeldzéshez sziikséges teenddk szdmbavételét

- a védekezésbe bevonhato sziikséges szervezeteket, eréforrasokat és kapacitasokat

- a védelem kovetelményeit €s szintjét

- a védekezésre vonatkozo tervezés alapelveit, szintjeit

- a tervek aktivizalhatosaganak lehetdségeit.

Az orszag telepiiléseit az adott telepiilés vonatkozasdban lefolytatott kockazatbecslési eljaras
eredményeként katasztrofavédelmi osztalyokba kell sorolni (a tovabbiakban: besorolas).

A teleplilés polgarmestere — a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének
koézremiikodésével — a kockazatbecslést minden év szeptember 30-ig elvégzi és javaslatot tesz
a telepiilés besoroldsara a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elnokének.

A besorolast a telepiilést érintd veszélyeztetd hatasok komplex elemzése alapjan,
kockézatbecslés tjan kell megallapitani.

A kockéazatazonositds sordn az adott teriileten a helyi sajatossagokra és jellemzokre

tekintettel, valamennyi ismert veszélyeztetd hatast figyelembe kell venni.
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A kockazatazonositast kovetden a kockazatelemzés ¢€s - értékelés soran meg kell hatarozni - a
telepiilés teriiletére vonatkozd egyes veszélyeztetd hatdsok kovetkezményeit, valamint a
bekovetkezés valdszinliségét (gyakorisagat), figyelemmel az egyes veszélyezteté hatasok
egymasra gyakorolt és egyiittes hatdsara is.
A telepiiléseket a kockazatbecslések alapjan 1, 2, 3, osztalyba kell sorolni.
Magyarorszag veszélyeztetettsége, a veszélyezteté tényezok értékelése:
Ezeket az elemzéseket valamennyi szinten — gazdalkodd szervek, Onkorményzatok,
megyénként és orszagosan egyarant — el kell végezni.
Az elemzésekbdl levont kovetkeztetések alapjan meghatarozhatdo az orszag katasztrofa
készenlétének helyzete, hogy az egyes veszélyhelyzetekkel szemben a tarsadalom milyen
eséllyel veszi fel a kiizdelmet.
Kockazat elemzés a nemzetkdzi jogrendben:
A NATO polgari veszélyhelyzet tervezésre vonatkozd 1998. évi miniszteri irdnyelvek a
nemzetek szamara a k6zos védelem ¢€s a valsagok kezelése érdekében feladatul hatarozza meg
az alland6 kockazatelemzésen alapuld nemzeti katasztrofaképesség fejlesztését és
fenntartasat, biztositva ezzel a kdzos fellépést a hatarokon atterjedd hatasokkal jard természeti
¢s technoldgiai katasztrofak, nukledris és mas balesetek esetén sziikségessé valdo nemzetkozi
segitségnyujtast is.
Az EU Bizottsag XI. Fdigazgatosdga, mely a kornyezetvédelem, nukledris biztonsag ¢és
polgari védelem tevékenységét hangolja Ossze, ajanladsaban a kdzosségi egyiittmiitkodés fontos
célkitlizéseként fogalmaz meg a ,,nemzeti regionalis és helyi torekvések tdmogatdsat, a
polgari védelem, a katasztrofa-megeldzés és késziiltség folyamatos fenntartasa érdekében és
fejlesztésiik lehetdségeit a ,.kockazatelemzési technikdk legjobb kihasznalasaban™ latja
megvalosithatonak.
Fontos megjegyezni a Seveso 1. egyezményben foglalt elvarasoknak megfeleld, kifejezetten a
hataron tali ipari balesetek, illetve az egyezmény hatalya alad tartoz6 gazdalkodo szervek
kockézatelemzésének fontossagat, mely a 2011. évi CXVIIL toérvény IV. fejezetében keriilt
részletesen szabalyozasra.
A Kockazat elemzés soran értékelni kell:

— Az orszag foldrajzi elhelyezkedését vizrajzi helyzet iranyadd meteoroldgiai, hidro

meteoroldgiai, domborzat viszonyokat,
— A telepiilések sliriségét, nagysagat, a lakossag szamat beépitettség fokat, jellegét,

lakossagi stirtiséget a lakossag kor szerinti dsszetételét,
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— Az iparszerkezet jellegzetességét a kornyezetiinkben 1év0 ipari és nukledris
objektumok elhelyezkedését a veszélyes anyagok mennyiségét, tarolasat, az
alkalmazott technoléogiat

— A fObb kozlekedési csomodpontok, ut, vasuthaldozat allapotdnak jellemzoit
infrastruktira altalanos jellemzoit, a hataratkeldhelyek ateresztoképességét, a
hidak meglétét, kapacitasat.

— Az éllattartas, allategészségiigy, jarvanymegeldzés helyzetét

— Az orszag egészségiigyi ellatasanak rendszerét, allapotat

— A megel6z0 évtizedek (évszazadok) tapasztalatait

— A védekezésbe bevonhato karelharitd szervezetek allapotat, felszereltségét,
alkalmazhatdsagat.

— A kozigazgatas egyes szintjei felkésziiltségét

— Az egyes lakossagi ellatod rendszereket

VI1.1.10. A veszélyelharitasi tervezés, szervezés

A veszélyelharitasi tervezés célja, hogy a Kat. 44. §.-aban felsorolt természeti, civilizacios €s
egyéb eredetli veszélyekre a kockazatok azonositasa, elemzése és értelmezése alapjan
egységes okmanyrendszerbe foglalja a katasztréfavédelmi feladatok és intézkedések rendjét,
végrehajtasat, az azt biztositdé személyi, anyagi és technikai eszkozok hozzarendelésével.
A veszélyelharitasi tervezés szintjei:

+ telepiilési (a fOvarosban keriileti) veszélyelharitasi terv (a tovabbiakban egyiitt:

telepiilési veszélyelharitasi terv),

* munkahelyi veszélyelharitasi terv,

* ahivatésos katasztréfavédelmi szerv helyi szervének Osszesitett terve,

+ teriileti (févarosi) veszélyelhdritasi terv,

+ kozponti veszélyelharitasi terv.
A tervkészitésre kotelezettek veszélyelharitasi terveiket folyamatosan naprakészen tartjak.
A telepiilési veszélyelharitasi terv az adott telepiilésre készitett kockazatelemzes és értékeles
alapjan kimutatott veszélyeztetd hatdsokra és azok kovetkezményei elhdritdsa érdekében a
meghatarozott elégséges védelmi szint biztositasara.
A teleptilési veszélyelharitasi terv mellékletét képezi a jogszabalyokban meghatarozott kiilsd
védelmi terv és a helyi vizkarelharitasi terv.

A feladatok részletesen a IX. fejezetben keriilnek bemutatésra.
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VII.1.11. Kozremitkodes a kulturalis oroksee védett elemeinek vedelméeben, a

vizek kartetelei elleni vedekezés kiilon jogszabalyban meghatarozott

feladatainak ellatasaban, a menekiiltek elhelyezeésében és ellatasaban, tovabba a

tuzoltasban, és a nemzetkozi szerzodesekbol adodo tajékoztatas és kolesonos

segitseonyujtas feladatainak ellatasaban

Fegyveres 0sszelitkozések esetén a kulturalis javak védelmérdl az e targyban Hagéban 1954.
majus 14. napjan kelt, az 1957. évi 14. sz. torvényereji rendelettel kihirdetett Nemzetkozi
Egyezményben foglaltaknak megfeleléen kell gondoskodni. Kulturdlis o6rokségilink
kiemelkedd értékii javainak védelmérdl természeti, illetve civilizdcios katasztrofdk esetén
kiilonleges jogrend idején, elsdsorban helyben, egyes esetekben kdzponti befogado helyeken,
illetve a megyei (fovarosi) védelmi bizottsag altal kijelolt, megfeleld védelmet biztositd
objektumokban kell gondoskodni.

A jelenleg hatalyos Kat. a polgari védelmi feladatokrol szolo része feladatként hatdrozta meg
a kozremiikodést a menekiiltek elhelyezésével ¢és ellatasaval kapcsolatos feladatok
végrehajtasaban. A habort aldozatainak védelmérdl szolo genfi egyezmény felsorolja azokat
az emberbarati feladatokat, amelyek alapjan a polgari védelem a migracios veszélyhelyzetek

kezelése soran is sikerrel vonthato be.

VII.1.12. Kozszolealtatas ellatasanak kiesésekor az emberi életben, egészségben

és az anyagi javakban esett kar megelozése celjabol a kozszolealtatas ideiglenes

ellatasarol torteno gondoskodas

A kritikus infrastruktira egyfajta definicidja: "létfontossdgu infrastruktirdkhoz azok a fizikai és
informadcios-technoliogiai berendezések és -hdlozatok, szolgdltatdsok és eszkozok tartoznak, amelyek
osszeomldsa vagy megsemmisitése sulyos kovetkezményekkel jarhat a polgdrok egészsége, védelme,
biztonsdaga és gazdasagi joléte, illetve a tagdllamok kormdnyainak hatékony miikiédése

szempontjibol.'™

A felsorolt példak alapjan megfogalmazhatd a kritikus infrastruktira altalanos fogalma,
azaz egy orszagon belill a lakossag szellemi és targyi életfeltételeit megteremtd, a gazdasag
mukodését  elosegité  vagy  lehetdvé  tévO azon  szervezetek, létesitmények,

28 BM. OKF http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=Irl_index
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l1étesitményrendszerek, haldzatok Osszessége vagy ezek részei, amelyek megsemmisiilése,
szolgaltatasaik vagy elérhetdségiik csokkent szintje egy adott felhasznaloi kor 1étére, 1ét- és
mikddési feltételeire negativan hat.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011.
évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol szolo 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet 1. § 25.
pontja a kovetkezd definiciot adja. Kritikus infrastruktira: Magyarorszagon talalhaté azon
eszk6zok, rendszerek vagy ezek részei, amelyek elengedhetetlenek a 1étfontossagu tarsadalmi
feladatok ellatasdhoz, az egészségiigyhdz, a biztonsaghoz, az emberek gazdasagi és szocidlis
jolétéhez, valamint amelyek megzavarasa vagy megsemmisitése, e feladatok folyamatos
ellatasanak hianya miatt jelentds kovetkezményekkel jarna.

A fenti fogalmat az alabbi 5 alapvet6 tulajdonsag teszi teljessé:

« interdependencia — egymastol valo fiiggdség;

« informatikai biztonsag — kiemelt teriilet, informatizalt munkafolyamatok;

o lizemeltetés — sajatossagok, egyedi jelleg;

o dominédelv — lancreakcidszeri sériilés/karosodas;

o leggyengébb lancszem & rész-egész elv — 6sszekapcsolodo haldzatok stabilitdsa a
leggyengébb elem erdsségétol fiigg.

Napjaink tudoményos fejlédési trendje ravilagit arra, hogy a védelmi igazgatdsi feladatok
meghatdrozdsa soran nemcsak a szandékos, artd jellegi tevékenységek altali
veszélyeztetettségre, hanem a technologiai veszélyekbdl, konstrukcios hibakbol, balesetekbdl,
helytelen emberi beavatkozasbdl és a természeti eredetli eseményekbdl szarmazo helyzetekre
is fel kell késziilni.

Megallapithatd, hogy a létfontossdgu infrastrukturakkal kapcsolatos védelmi tevékenység
eleve tobb elembdl allo Ossznemzeti feladat kell, legyen. Végrehajtdsdhoz magas szinten
koordinalt, j6 kommunikacios rendszerrel rendelkezd, szakképzett struktira kialakitasa
sziikséges, amelynek normaliddszaki és valsaghelyzetbeli miikodését is mindenre kiterjedd
jogszabalyi hattér és megfeleld eszkozrendszer biztosithat. Az eredményesség kulcsfeltétele
az érintett védelmi igazgatasi szervek kozotti hiteles és titkos adatok szigoru keretek kozotti
megosztasa, a hozzaférések minimalizalasa, vagyis a titokvédelem és az informatikai
védelem.

A BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Fofelligyel0ség tevékenységi korén beliil kiemelt helyet
foglal el a kritikus infrastruktara védelmi szakteriilet, melynek egyik f6 tevékenységét a
jogalkotasi és szabdlyozasi feladatok végrehajtdsa képezi. Ennek eredményeképpen 2013.
marcius 1. napjan hatalyba lépett a Iétfontossagu rendszerek €s 1étesitmények azonositasarol,
kijelolésérdl és védelmérdl szold 2012. évi CLXVI. torvény, valamint a hozza kapcsolodo
65/2013. (III. 8.) altaldnos végrehajtasi kormanyrendelet. A jogszabaly célja egyrészt a
létfontossagu rendszerelemek azonositasa, masrészt a kijeldlés megtorténte utdn a megfeleld
szintll - human, fizikai és informatikai - védelem biztositasa.
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A torvény az alapvet6é fogalmak meghatarozasan tul — tobbek kozott — rendelkezik a nemzeti
¢s az eurdpai létfontossdgu rendszerelemek kijelolésérdl, az lizemeltetéi biztonsagi terv-
készitési kotelezettségrol, a biztonsagi Osszekotd személy kijelolésérdl, a nyilvantartas és
ellendrzés szabdlyairol, a szankciondlasrol.

A létfontossagti rendszer elemek azonositasi és kijelolési szabalyait tartalmazo éagazati
jogszabalyok hatalybalépésétdl kezdve 180 nap all rendelkezésre az iizemeltetoknek az
azonositasi jelentéseik elkészitésére, melyeket az agazati kijelold hatdésagok az agazati
kritériumok alapjan, mig a katasztrofavédelem a horizontalis kritériumok alapjan vizsgalnak.

A létfontossaghi rendszerek és létesitmények beazonositasa eredményeképpen kialakul a
rendszereknek (és rendszer elemeknek) az a kore, melyek haldzatbiztonsagat a jovoben a
katasztrofavédelem hivatott feliigyelni, ugyanis a torvény a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv kozponti szerve feladatkorébe helyezte a létfontossagu rendszerelemek védelmével
kapcsolatos halozatbiztonsagi intézkedések koordinacidjat, a haldzatbiztonsadg fenntartdsanak
elosegitését, és a halozatbiztonsaggal kapcsolatos események elemzését, értékelését. Ezen
feladatokat erdsitette az elektronikus informacios rendszerek kormanyzati eseménykezeld
kozpontjanak, dgazati eseménykezeld kézpontjanak, valamint a létfontossagu rendszerek és
létesitmények eseménykezeld kozpontja feladat- és hataskorérdl szolo 233/2013. (VI 30.)
kormanyrendelet hatalybalépése is.

VIII. A koteles polgari védelmi szervezetek

VIII.1. A polgari védelmi szervezetek megalakitasanak elvei.

A telepiilési polgari védelmi szervezeteket ugy kell létrehozni, hogy azok alkalmasak
legyenek a helyi veszélyeztetd tényezOk hatasainak csokkentésére, €s az elsddleges mentési

tevékenységgel 0sszefliggd védelmi feladatok elvégzésére.

VIII.1.1.A kozponti poleari védelmi szervezetek

A kozponti polgari védelmi szervezet személyi dllomanyat a szervezet 1étrehozasarol szolo
foigazgatol dontést kovetd 30 napon beliil az igazgatd jeloli ki a Kat. 71. § szerint gytijtott
adatok alapjan. A polgari védelmi kotelezettség alatt allo személyt a lakohely szerint illetékes
polgarmester hatosagi hatarozattal osztja be.

A kozponti polgari védelmi szervezet személyi €és anyagi-technikai felépitésérdl a szervezet
létrehozasanak helye szerint illetékes igazgatosag kimutatast készit, és tarolja a kodzponti
szervezetek megalakitasi tervét. A megalakitasi terv egy példanyat a BM OKF-nal is el kell

helyezni.
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A fOigazgatd a kozponti polgari védelmi szervezetek felépitésének és 1étszamanak
indokoltsagat legalabb haromévente feliilvizsgélja és intézkedik a sziikséges modositasok

atvezetésérol.

VIII. 1.2. A teriileti polgari védelmi szervezetek

A teriileti polgari védelmi szervezetek felépitésére, 1étszamara az igazgatd részletes szakmai
indokolas mellett tesz javaslatot a féigazgat6 részére.

A teriileti polgari védelmi szervezet személyi allomanyat a szervezet létrehozasardl szolo
dontést kovetd 30 napon belill az igazgato jeloli ki a megyei védelmi bizottsag elnokének
egyetértésével, Kat. 71. § alapjan gyijtott adatok alapjan. A polgari védelmi kotelezettség
alatt all6 személyt a lakdhely szerint illetékes polgarmester hatdsagi hatarozattal osztja be.

A teriileti polgari védelmi szervezet személyi allomanyanak felépitésérol a szervezet
létrehozasanak helye szerint illetékes igazgatosdg kimutatast készit, és tarolja a teriileti
szervezetek megalakitasi tervét, valamint a beosztd hatarozatok egy példanyat.

Az igazgato a teriileti polgari védelmi szervezetek felépitésének és 1étszamanak indokoltsagat

legalabb haromévente feliilvizsgélja, és intézkedik a sziikséges modositasok atvezetésére.

VIII.1.3. A telepiilési polgari vedelmi szervezetek

A veszélyeztetettség mértékének és  jellegének megfeleld lakossagvédelmi  és
mentésszervezési feladatok iranyitasara alkalmas telepiilési polgari védelmi parancsnoksag
szakmai Osszetételét és 1étszamat a kirendeltség vezetdjének javaslata alapjan a polgadrmester
allapitja meg, és a polgari védelmi kotelezettség alatt allo6 személyt hatosagi hatarozattal
osztja be.
Az 1. és 1II. Kkatasztrofavédelmi osztalyba sorolt telepiiléseken a telepiilés
lakossdgszamanak fliggvényében a polgari védelmi szervezetek 1étszama

a) 100 000 lakos felett legalabb 750 {6,

b) 50 000-100 000 lakos esetén legalabb 500 0,

¢) 10 000-50 000 lakos esetén legalabb 300 f0,

d) 5000-10 000 lakos esetén legalabb 150 f6,

e) 1000-5000 lakos esetén legalabb 50 f0,

) 300-1000 lakos esetén legalabb 20 6,

g) 300 lakos alatt legalabb 6 f6.
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A III. katasztréfavédelmi osztalyba sorolt telepiiléseken a polgari védelmi szervezetek
l1étszama az fentiekben meghatarozott 1étszam fele.

A katasztrofavédelmi osztalyba sorolt telepiiléseken a telepiilési polgari védelmi szervezet
megalakitasi tervét a jegyzd, korjegyzo a kirendeltség vezetd kozremiikodésével dolgozza ki,
¢s a teleptilés polgarmestere hagyja jova.

A telepiilési polgari védelmi szervezet megalakitasi tervét a kirendeltség vezetd haromévente
feliilvizsgalja, ¢és intézkedik a sziikséges modositasok atvezetésére.

A telepiilési polgari védelmi szervezet gazdalkodd szervnél torténd létrehozasara kiadott
hatosagi hatarozatban - a kirendeltség vezetd egyetértésével - a telepiilés polgarmestere
meghatarozza a szervezet felépitését, 1étszamat.

A gazdalkodo szervnél 1étrehozott telepiilési polgari védelmi szervezet megalakitasi tervét a
gazdalkodd szerv vezetdjének javaslata alapjan a jegyzO, a korjegyz0 dolgozza ki és a
telepiilés polgadrmestere hagyja jova a kirendeltség vezetd egyetértésével.

A telepiilési polgari védelmi szervezet megalakitasi tervének egy-egy példanyat a szervezet
megalakitasi helye szerint illetékes telepiilés polgarmesteri hivatalanak jegyzdjénél, valamint

a kirendeltségnél kell elhelyezni.

VII.1.4. A munkahelyi polgari védelmi szervezetek

A munkahelyi polgéri védelmi szervezet l1étrehozésara és feladataira a gazdalkodo szervezet
telephelye szerint illetékes kirendeltség vezetd tesz javaslatot a polgarmesternek, aki
hatarozatban rendeli el a szervezet 1étrehozasat.

A munkahelyi polgari védelmi szervezet megalakitasi tervét a gazdalkodo szervezet vezetdje
a kirendeltség vezetdvel egyiittmiikodve dolgozza ki, és a gazdalkodd szerv vezetdje hagyja
jova. A jovahagyas el6tt a megalakitasi tervrdl a szervezet létrehozasat elrendeld polgarmester
véleményt nyilvanit.

A jovahagyott megalakitasi terv egy-egy példanyanak Orzésérdl a gazdalkodd szervezet
vezetdje, a megalakitasi hely szerint illetékes telepiilési Onkormanyzat jegyzdje ¢és a

kirendeltség gondoskodik.

VIIL.2. A polgari védelmi szervezetek megalakitasa

A polgari védelmi szervezetek a telepiilések valos kockazatbecslés eredményeként kimutatott
veszélyeztetd hatdsok ¢és a telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba soroldsa alapjan
kidolgozott veszély elharitasi tervekben megfogalmazott feladatok végrehajtasara, valamint

lakossagvédelmi feladatok ellatasara keriilnek megalakitasra.
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A polgari védelmi szervezetek €és az onkéntes mentdszervezetek alkalmazasara akkor kertilhet

sor, ha az arra rendelt szervek er6forrasai nem elegendéek a veszély kezeléséhez, illetve, ha a

lakossag, valamint a l1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme ezt indokoltta teszi.

A polgéari védelmi szolgdlatra magyarorszagi lakohellyel rendelkezd nagykorti magyar

allampolgar kotelezheto.

A polgari védelmi egységek megalakitasa soran a megalakitasra vonatkozé alapelveken tal a

teriilet, telepiilés lakossaganak szamat és népstriiségét kell figyelembe venni.

A 2000 lakos alatti telepiiléseken nem sziikséges a létrehozott telepiilési polgari védelmi

szervezetet egységekre bontani.

VIII.2. 1. A poleari vedelmi feladatok ellatasara letrehozott egoysegek tipusai és

feladatai, kiilonosen:

a) infokommunikacids egység,
b) lakossagvédelmi egység,

c) egészségligyi egyseég,

d) logisztikai egység,

e) muszaki és karfelszamold egység.

A kialakult kockdzatok és veszélyeztetd hatdsok kezelésére tovabbi egységek is 1étrehozhatok.

Az infokommunikacios egység feladatai kiilonosen:

a lakossag helyi riasztasa és tdjékoztatasa,

a polgari védelmi szervezetek allomanyanak riasztésa,

a riasztasra szolgalo technikai eszk6zok €s berendezések muikodtetése,

a hivatasos katasztréfavédelmi szervek, a polgari védelmi szervezetek, az irdnyitd és
egylittmiikodd szervek, szervezetek kozotti kommunikacid biztositasa,

az informatikai és kommunikacids eszkozok —lizemeltetése, a  vezetés
infokommunikacios feltételeinek biztositasa,

a katasztrofa elharitasi feladatok sordn igénybe vett kormanyzati céli halozatok

tizemeltetdjével valo kapcsolattartas.

A lakossagvédelmi egység feladatai kiilonosen:

a veszélyeztetett terliletrdl a lakossag kitelepitése, kimenekitése, valamint
a kitelepitéssel, befogadassal Osszefiiggd feladatok ellatdsanak megszervezése ¢és

végrehajtasa, az ennek kapcsan felmeriild egészségligyi feladatok tdmogatésa.

Az egészségiigyi egység feladatai kiillonosen:
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a jarvanyos novény- ¢és  allatbetegségek  megel6zésében, terjedésének
megakadalyozasaban, felszamolasaban vald kdzremikodés,

a halalos aldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan feladatok végrehajtasdban vald
kézremuik6dés,

a jarvanyos megbetegedések, fert6zések altal veszélyeztetett lakossag védelme
érdekében sziikséges megeldzo intézkedések és a fertdtlenitd munkak elvégzése,

a sérilt személyek felkutatdsdban, a sériiltek gylijtéhelyre, korhazba valo
szallitasaban, illetve a sériiltek mozgatasaban vald kdzremitkddés,

a polgari védelmi szervezetek egészségiigyi biztositdsaban vald kdzremikodeés,

a vegyi, biologiai ¢s radiologiai mentesitési feladatatok ellatasa,

a sériilt személyek elsOsegélynyujtasban vald részesitése, az elsdsegélynyujtasban valo

kozremikodés.

A logisztikai egység feladatai kiilonosen:

a polgari védelmi szervezetek miikodéséhez sziikséges anyagi-technikai feltételek
biztositasa,

a polgari védelmi szervezetek €s az ideiglenesen ellatatlanna valt lakossag ellatasa,

a szallitasi feladatok végrehajtasa,

a védelmi célu épitmények és a kettds rendeltetésii épitmények rendeltetésszerii
hasznalatanak, valamint a tartozkodési szabalyok betartatasanak biztositasa,

a fovarosi metr6 élet- és vagyonvédelmi 1étesitményként alkalmazhatd szakaszaiban a
védelem feltételeinek biztositasa, valamint

sziikséggyogyintézetek logisztikai timogatasa.

A miszaki egység feladatai kiilonosen:

a rendkiviili 1d6jarasi viszonyok kdvetkezményeinek felszamolasa,

a romosodott épiiletekben 1€év6 személyek felkutatdsa, mentése,

kézremiikodés az épiiletekben, az ilizemeltetd szakmai uUtmutatdsa alapjan a
létfontossagu rendszerekben és létesitményekben keletkezett és egyéb miiszaki karok
felmérésének csokkentésében, felszamolasaban, sziikség szerinti helyreallitasaban,
kozremiikodés a lakossag ¢€s az anyagi javak megel6z6 miiszaki védelmének
végrehajtasaban,

kozremiikddés a kulturalis 6rokség védett elemei védelmében,

kozremiikodés védelmi célu épitmények létesitésében, épitésében,

kozremiuikodés a vizek kartételei elleni védekezésben,
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- részvétel az lizemeltetd szakmai Utmutatdsa alapjan a koézmikarok és szolgaltatas
kiesések felmérésében, valamint a sziikség szerinti helyreallitasaban,
- kozremikodés a sziikséggyogyintézetek, illetve jarvanyligyi zarlat miszaki
telepitésében, mikddtetésében, fenntartasaban.
A polgari védelmi szervezetek alkalmazéasanak idejére a polgéri védelmi parancsnoksaghoz a
polgari védelmi kotelezettség alatt alld és megfeleld szakmai felkésziiltséggel rendelkezo

személyeket lehet beosztani.

VIIL.2.2. A polgdri védelmi szervezetek megalakitdsanak szabdlyai®®

A BM OKF fdigazgatoja, a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndke, a polgarmester és a
gazdalkodd szerv vezetdje a helyi veszélyeztetd tényezOk hatdsainak csokkentésére és az
elsddleges mentési tevekenységgel 0sszefliggd védelmi feladatok elvégzésére polgari védelmi
szervezetet hoz 1étre.

A megyei, fovarosi katasztrofavédelmi igazgatd a BM OKF f6igazgatoja, a megyei, fovarosi
védelmi bizottsag elndke €és a polgarmester részére javaslatot tesz a polgari védelmi
szervezetek létrehozasara.

A polgari védelmi kotelezettség alatt allo, elsdsorban a polgari védelmi feladat ellatisara
onként jelentkezd személyt a lakohely szerinti illetékes polgarmester hatarozattal polgari

védelmi szervezetbe osztja be.

VI1I1.3. A polgari védelmi szervezetek megalakitasanak tervezése

A polgéari védelmi szervezetek létrehozdsanak alapdokumentuma a megalakitasi terv. A
polgari védelmi szervezetek megalakitasi tervét az utasitas melléklete alapjan kell elkésziteni.
A megalakitasi terv a telepiilés katasztrofavédelmi besoroldsa alapjan, az egyes veszélyeztetd
hatasokra valo felkésziilés érdekében tartalmazza a megalakitandd polgari védelmi
szervezeteket, azok rendeltetését, megalakitasi  helyét, allomanytablazatat és
eszkoOzsziikségletét.

A munkahelyi polgari védelmi szervezet megalakitdsi tervét a gazdalkodo szervezet
vezetdje a katasztrofavédelmi kirendeltség vezetd kozremiikodésével dolgozza ki, és azt a

gazdalkodo szervezet vezetdje hagyja jova.

2913/2012. BM. OKF Fdigazgat6 Utasitisa
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A telepiilési polgari védelmi szervezet megalakitasi tervét a jegyzo a katasztrofavédelmi
kirendeltség vezetd kozremiitkodésével dolgozza ki, €s azt a telepiilés polgarmestere hagyja
jova.

A teriileti polgari védelmi szervezet megalakitdsi tervét a megyei, fovarosi védelmi
bizottsag elndke véleményének kikérésével a katasztrofavédelmi igazgatd dolgozza ki, és azt
a BM OKF f6igazgatdja hagyja jova.

A kozponti polgari védelmi szervezet megalakitasi tervét a BM OKF orszagos polgari
védelmi fofeliigyeldje dolgozza ki, és azt a BM OKF foigazgatdja hagyja jova.

Munkahelyi polgari védelmi szervezet a gazdalkodo6 szervezet polgari védelmi feladatainak

végrehajtasa érdekében kell 1étrehozni,

VI111.4. A polgari védelmi szervezetek felépitése

A polgari védelmi szervezetek polgari védelmi parancsnoksagbol és egységekbdl allnak.
A 2000 lakos alatti telepiilésen nem sziikséges a létrehozott szervezetet egységekre bontani.
A kijelolt allampolgarokat egységekbe keriilnek beosztasra.
Az egységek 1étszamuk alapjan:
1. polgari védelmi részleg: rs, allomas, figyeldszolgalat, 1étszama: 5-10 0,
2. polgari védelmi raj: kettd, vagy tobb részlegbdl allo szervezet, mely specialis
rendeltetésti és 0nallo tevékenységre alkalmas, 1étszama: 10-20 {6,
3. polgari védelmi csoport: maximum harom raj, vagy azzal azonos létszamu
kiilonboz6 rendeltetésti részleg, mely a polgari védelmi feladatok végrehajtasanak
alapszervezeti eleme, karhelyszinen feladat végrehajtasra és a csoportba be nem
osztott egységek tevékenységének 6sszehangolasara képes, 1étszdma: 30-60 0,
4.teriileti komplex csoport: nagy kiterjedésii karhelyszinen, karhelyeken jelentkezd
feladatok kezelésére alkalmas tobb specialis részleg, raj bevonasaval kialakitott

teriileti rendeltetésii szervezet, 1étszama: 40-100 f0.

VIII.S. A  polgari védelmi _ szervezetek  készenlétének,

mozgositasanak rendszere

VIII.5.1. A poleari vedelmi szervezetek mozgositasa
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A polgari védelmi szervezetek berendelését tigy kell megszervezni és gyakoroltatni, hogy az
minden helyzetben biztositsa résziikre a meghatarozott normaidén beliil a megalakitasi helyre
torténd beérkezést.

A polgari védelmi szervezetek mozgdsitasa riasztassal indul, torténhet egyidejiileg, vagy
részenként.

Egyidejiileg torténé mozgositas esetei:

- katasztrofaveszély megallapitasakor, illetve veszélyhelyzet kihirdetésekor,

- ha az adott teriileten olyan mértékii katasztrofa kovetkezik be, vagy annak
kozvetlen veszélye fenyeget, mely egyidejiileg sziikségessé teszi a polgari
védelmi szervezetek készenlétbe helyezését.

Részenként torténé mozgositas esetén a polgari védelmi szervezetek az elrendelést
kovetden, idében tagoltan, a beavatkozas sziikségességének sorrendjében keriilnek
készenlétbe helyezésre.
A mozgositasra tervezett polgari védelmi szervezetbe beosztott személyek 1étszamat az
illetékes hivatasos katasztrofavédelmi szerv javaslatanak figyelembe vételével a mozgositast
elrendel6 személy hatarozza meg.
A polgari védelmi szervezetbe beosztott személy a kapott utasitasokat koteles végrehajtani.
A polgéri védelmi szervezet tagja a beosztds helye szerint illetékes katasztrofavédelmi
igazgatosag altal kiosztott igazolvannyal igazolja magat.
A hivatésos katasztrofavédelmi szervek a polgari védelmi szervezetek mozgdsithatosaganak
biztositasa érdekében felkésziilnek:
- a szervezési feladatok ellatasara, polgari védelmi szervezetek felkészitésére,
kiképzésére, gyakorlatok tervezésére, levezetésére,
- a mozgositas vezetésére, a polgari védelmi feladatok végrehajtasdnak allando
¢s folyamatos iranyitasara és mindenoldalt biztositasara,
- a polgari védelmi szervezetek készenléti fokozatainak megszervezésére, az

allomanytablazatban eldirt anyagi-technikai eszkdzokkel torténd ellatasukra.

VIIL.5.2. A mozgositas elrendelése

A magasabb készenléti fokozat elrendelésének idonormai.
A magasabb készenléti fokozat elrendelésének idénormat eszkozeit és fokozatait a 18/2011sz

BM OKEF f6igazgatoi Intézkedés tartalmazza.
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A magasabb készenléti fokozat elrendelésének jogossagardl minden esetben meg kell
gy0zddni. Az elrendelés torténhet hiradd eszk6zokon, vagy futar utjan. A BM OKF és
alarendeltjei iigyeleti szolgdlata, a polgéri védelmi igazgatas riasztasi rendszerén, személyesen

szoban, irdsban, médiaszolgaltatason keresztiil.

VIIL.5.3. A MKI- k, FKVI, KVK- k Polgari védelmi Fofeliigvelok, Feliigvelok

feladatai a mozgositas eseten:

A megyei Polgari védelmi Fofeliigyel6 mozgositasi, szakiranyitasi feladatai

Koordinalja az onkéntes €s koteles polgari védelmi szervezetek kialakitasat, felszerelését,
Osszehangolja megalakitasukkal kapcsolatos feladatokat, (1étszam, eszkdz, szakfeladat), a
polgari védelmi szervezetek mozgdsitasat, alkalmazasat.

Osszehangolja a kételes polgari védelmi szervezetek tevékenységét, az Infokommunikacios
egység, a Lakossagvédelmi Egység, az Egészségiigyi Egység, Logisztikai Egység és a
miiszaki Egység tevékenységét, készenlétbe helyezését, mozgositasat.

Osszehangolja a polgari védelmi szervezetek mentésbe torténd bevondsat, azok karteriileti
tevékenységét.

Vezeti az Onkéntes mentOszervezetek tevékenységét, a szervezetekkel kotendd
egylittmiikodési megallapodasok megkotését, mentési igazoldsok kiadasat;

Osszehangolja a megyei humanitarius segitségnyjtast

Teriileti szinten koordinalja a koteles polgari védelmi szervezetek (teriileti, telepiilési,
munkahelyi) megalakitasat, felszerelését, kiképzését,

Végzi a polgari védelmi szervezetek létrehozédsaval, megalakitisaval és alkalmazasaval
kapcsolatos feladatokat,

Vezeti az 0sszesitett 1étszam adatokrol készitett adatbazist,

Vezeti a teriileti mentdszervezet felkészitését tevékenységének koordinacidjat,

Vezeti a polgari védelmi tevékenységgel kapcsolatos beavatkozasi feladatokat,

Javaslatot tesz a teriileti polgari védelmi szervezetek felépitésére és megalakitasara,

Részt vesz a polgari védelmi szervezetek felkészitésében, az Onkéntes mentdszervezetek,
terlileti polgari védelmi szervezetek hazai mindsitésén, rendszerbeallitdo gyakorlatain, a
lakossag 1égi riasztasaval kapcsolatos, katasztrofavédelmet érint6 feladatok végrehajtasaban,
Kozremiikodik a megye teriiletén bekovetkezett jelentésebb karesetek felszamolasanal,
segitséget nyujt a kirendeltség részére,

Egyiittmiikodik a katasztrofa-elharitasba bevonhat6 tarsadalmi és karitativ szervezetekkel,
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a teriileti mentdszervezet vezetoi torzsét,

Nyilvantartja a megalakitott polgari védelmi szervezetek beavatkozasait, a mentésbe

bevonhatd Onkénes mentdszervezeteket, valamint az Onkéntes és koteles polgari védelmi

szervezet ero-eszkozeit, azok alkalmazasat,

Szervezi a jaréasi onkéntes mentdszervezetek felkészitését ¢s Nemzeti Mindsitését.

A Kkatasztrofavédelmi Kirendeltség Polgari védelmi Feliigyelo feladatai mozgodsitas

esetén:

Koordinalja:

Végzi:

Helyi szinten az oOnkéntes és koteles polgari védelmi szervezetek kialakitasat,
felszerelését;
Az dnkéntes és a koteles polgari védelmi szervezetek megalakitasat (1étszam, eszkoz,
szakfeladat);

A koteles polgari védelmi szervezetek tevékenységét, mozgositasat;

a koteles polgari védelmi szervezetek (kozponti, teriileti, telepiilési, munkahelyi)
megalakitasat, felszerelését, kiképzését;

- A telepiilési polgari védelmi szervezetek megalakitdsat és mentésbe torténd
bevonasat, azok karteriileti tevékenységét;

- A polgari védelmi szervezetek l1étrehozasaval, megalakitasaval és alkalmazasaval

kapcsolatos feladatokat, vezeti az Gsszesitett 1étszam adatokrol készitett adatbézist;

Kozremikodik:

A helyi szervei értesitésével és készenlétbe helyezésével kapcsolatos feladatok
kidolgozasaban és végrehajtja a vezetdi dontés alapjan meghatarozott feladatokat,
Kozremikodik az illetékességi teriiletén bekdvetkezett jelentdsebb karesetek
felszamoléasanal, segitséget nyujt a teriileti szervek részére;

Javaslatot tesz a telepiilési polgari védelmi szervezetek felépitésére és megalakitasara,
Nyilvantartja a mentésbe bevonhatdé Onkénes mentdszervezeteket, valamint az
onkéntes és koteles polgari védelmi szervezet erd-eszkozeit, azok alkalmazasat,

szervezetek beavatkozasait,

VIIL.5.4. A poleari vedelmi szervezetek készenleéti idejiik szerint felosztasa

- gyors reagaldsu (12 o6ran beliil),
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- rovid reagalasu (24 6ran beliil).
A gyors reagalasu szervezetek elsGsorban az iranyitast végzo szervek és szervezetek,
valamint a katasztrofak elharitasdban vald részvétel érdekében megalakitott azonnal
alkalmazhat6 polgari védelmi szervezetek:
- az adott katasztrofavédelmi feladatokra kijeldlt polgari védelmi szervezetek
allomanya,
- ariaszto részlegek beosztott alloménya,
- katasztréfaveszély esetében €s veszélyhelyzetben érintett kozfeladatot,
kozszolgaltatast ellatd munkahelyi polgari védelmi egységek allomanya.
A Rovid reagalasu szervezetek elsdsorban azok a teljes allomannyal megalakitott részlegek,
rajok, csoportok, melyek a gyors reagalasu szervezeteken kiviil a katasztrofavédelmi

feladatok végzésébe rovid eldkészités utan bevonhatok.

VII.5.5. A polgari védelmi szervezetek mozgositasi fokozatali

- alapallapot,
- katasztrofavédelmi készenlét,
- katasztroéfaveszély készenlét,
- teljes bevetési készenlét.
A mozgositasi fokozatok tervezésekor figyelembe kell venni a varhatd veszEly jellemzoit €s a
reagalésig rendelkezésre allo 1dot.
Alap allapot: célja létrehozni és biztositani mindazon feltételeket, melyek lehetdveé teszik a
gyors ¢€s a rovid reagalasu polgari védelmi szervezetek riasztasat, megalakitdsat,
katasztrofavédelemben vald részvételét, valamint barmely magasabb készenléti fokozat
feladatainak normaiddn beliili végrehajtasat.
Az alapallapot tartalma, biztositani:
- apolgari védelmi szervezetek mozgositasi terveinek naprakészségét,
- a feladatok ismeretét €s begyakorlasat,
- a mozgodsitas meghatarozott idén beliili feltételeit,
- a magasabb mozgositasi készenlétbe helyezés, a vezetés, az 6sszekottetés és az
egylttmikodés feltételeit.
A katasztrofavédelmi készenlét
A katasztrofavédelmi készenlét a megalakitasra keriilt polgari védelmi szervezetek olyan

allapota, amikor az eldrejelzések szerint katasztrofahelyzet kialakuldsa varhatd és az erdk
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igénybevételére lehet szamitani, vagy a mar bekoOvetkezett katasztrofa hatasai elleni
védekezés soran sor keriilhet er6k igénybevételére, valamint amikor az alapallapot feladatai
végrehajtasara alapozva tovabbi rendszabalyok bevezetésével megteremtik a teljes bevetési
készenlétbe helyezés feltételeit.

A katasztrofavédelmi készenlét célja mindazon tovabbi rendszabalyok bevezetése, amelyek
biztositjak a gyors és a rovid készenlétli polgari védelmi szervezetek megalakitasat, a vezetés
folyamatossagat, illetve eldsegitik a teljes bevetési készenlétbe helyezés gyors elérését.

A katasztrofaveszély készenlét

bevezetésre a veszélyhelyzet felszamoléasahoz, illetve akkor, ha azt a lakossag, valamint a
létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme egyébként indokoltta teszi.

A katasztrofaveszély készenléti fokozat célja mindazon rendszabalyok bevezetése, amelyek
biztositjdk a polgéari védelmi szervezetek megalakitasat, a vezetés folyamatossagat, illetve
eldsegitik a teljes bevetési készenlétbe helyezés gyors elérését.

A teljes bevetési készenlét

A teljes bevetési készenlét a polgari védelmi szervezetek legmagasabb készenléti fokozata,
amely akkor kertil elrendelésre, amikor indokolt a legrovidebb reakcididd biztositasa.

A teljes bevetési készenlét a megalakitasra keriilt polgari védelmi szervezetek olyan allapota,
amikor a kijelolt megalakitasi, gylilekezési helyeiken készen allnak az alkalmazasra.

A teljes bevetési készenlét célja a teljes bevetési készenlét fokozat elrendelését kovetden
mindazon feltételek megteremtése, amelyek biztositjak a kiilonbozd tervekben foglalt, illetve

a kialakult helyzetben jelentkez6 feladatok végrehajtasat.

VIIL.5.6. A mozgositasi tervezése

- A mozgositasi terv a veszély elharitasi tervrendszer része.
- A mozgositasi terv tartalmazza legalabb:
- az elrendelésre jogosultak neveit,
- az elrendelés feltételeit,
- a telepiilési parancsnoksagok allomanyéanak kiértesitési rendjét,
- a 24 oOras szolgalat feladatait,
- az elrendelés modjat,

- a magasabb mozgositasi készenlétbe helyezés feladatait fokozatonként.
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A mozgositasi terv alkalmazhatosdganak biztositasa érdekében a veszEly elharitasi terv
részeként adattarat kell Iétrehozni mely tartalmazza a kovetkezoket:
- a dontések meghozataldhoz sziikséges legfontosabb adatokat, tényeket,
- a polgari védelmi szervezetek allomanyat, technikai eszkdzeit, anyagi ellatottsagat,
- az egyes feladatok kapcsan igénybe vehetd, kiilondsen fontos szakemberekkel
kapcsolatos nyilvantartasokat,
- értékeléseket.
A mozgositasi terv adatait, valamint a veszély elharitasi terv adattarat modositani kell:
- ha a szervezetekben, az alloméanyban valtozas kovetkezett be,
- ha az igénybe vehetd technikai eszkdozokben valtozas allt be,
- ha a nyilvantartott anyagok tipusaban vagy mennyiségében valtozas tortént,
- ha a megalakitasi-, miikodési helyek, korletek megvaltoztak.
Mozgositasi tervet készit:
- a févarosban és a megyékben a fovarosi, megyei védelmi bizottsag elndke a
katasztréfavédelmi igazgatd kozremiikodésével;
- telepiiléseken a polgarmester a katasztrofavédelmi kirendeltség vezetd
kozremukodésével,
- a gazdalkodo szervezeteknél a szerv vezetdje.
Az értesitési feladatokkal az erre a célra kijelolt allomanyt, valamint a szervezetek sajat
allomanyat kell megbizni.
Katasztrofaveszély, illetve veszélyhelyzet iddszakdban mozgodsitasra az ideiglenes polgari
védelmi szolgalat elrendelése esetén keriil sor az illetékes polgarmester hatarozataval, mely

irasban, vagy szobeli kozléssel torténik.

| X. A polgar védelmi tervezés

IX.1. A tervezés altalanos elvei

A katasztrofavédelmi tervezés, a megel6zés része, mely mindig a kockazatelemzésen alapul.
Tekintettel a katasztrofak sokszinliségére, a veszélyelharitasi terveket, mindenkor a teriiletre
jellemzdveszélyeztetd hatasok, és a varhatd feladatok fiiggvényében kell késziteni. Ez a
valamennyi veszélyhelyzetre kiterjedo tervezés.

A tervek lehetnek:

- vesz€lyhelyzeti (vagy havaria),
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- intézkedési,
- muveleti,
- a napi ¢let biztositasahoz sziikséges tervek.
A tervezés folyamata
A tervezés mindig a tervezd csoport kijelolésével kezdddik.
A tervezd csoportba bevonhatok a veszélyhelyzet kezelésbe résztvevd szervek, (renddrség,
tlizoltosag, fegyveres erok, egészségligyi szervek, Onkéntes szervezetek, viziigyi
szolgalat,sth.) tovabba az érintett teriileti, vagy helyi hatosagok, dnkormanyzatok képvisel6i.
A tervez6 csoport vezetdje, mindig az aki az a személy, akié a felelosség, illetve aki a
terv kidolgozasaért felelos.
A Kkidolgozéi munka szempontjai: mire készitjiikk a tervet és milyen szempontok szerint
készitjiik a tervet, melynek f6 szempontjai:
- a veszé€lyhelyzet tartalma,
- a veszélyhelyzet kezelése,
- a veszélyelharitas,
- eredeti helyzet visszaallitasa.
A kidolgozas megkezdése eldtt:
- konzultaciot kell folytatni a tervezésben érintettekkel, listat késziteni a tervezésbe
bevont személyekrol,
- a terv altalanos, vagy végrehajtasi terv,
- a kbzremiikddok szerepének, feleldsségének meghatarozasa,
- ki kell kiiszobolni az 4tfedéseket, hataskori problémakat,
A tervezés megkezdése eldtt meg kell hatarozni, hogy ki a tervezést iranyitd szervezet, milyen
segitséget, tamogatast tudnak nyujtani az egyiittmiikodok, tamogatok, hogyan lehet a
kapcsolddd beavatkozasokat koordindlni, a megbizhatd Osszekottetést biztositani, milyen
mértékben lehet a logisztikai biztositdst megszervezni, a koltségeket megosztani, felmeriil- e
torvényességi, eljarasi, hataskori probléma.
A tervezés modszere:
- a terv targyanak meghatérozasa,
- a tervezd csoport Osszeallitasa,
- a tervezés szempontjai meghatarozasa, feladatszabas, konzultacio.
A tervkeészités soran figyelemmel kell lenni:

- a veszélyeztetd tényezok felmérése,
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- a hasonl6 esetek tapasztalatai tanulmanyozasa,

- a foldrajzi kornyezet tanulmanyozasa (népesség megoszlasanak jellemzoi, kozlekedés
infrastruktira, veszélyes lizemek, objektumok, kozintézmények, megkozelithetdség,
iddjarasi tényezok, elérhetd erdk, eszkozok, aldozatok ellatasa, lizemanyag, energia,
vizellatas, javitasi kapacitasok, kommunikacid, sebezhetd kornyezet, a veszélyelharitd
szolgalatok elérhetdsége).

A fentiek alapjan az informéciokat csoportositani kell (3 csoport, a veszélyhelyzet
minimalizélésa, lokalizacioja, operativ beavatkozas, a sziikséges forrasok, eszkdzok).
At kell gondolni a veszélyhelyzet kezelési intézkedéseket (riasztds, beavatkozas,
helyreallitas). Meg kell hatarozni a terv formai kovetelményeit.
Meg kell tervezni a beavatkozast. Részletes instrukciokat, mellékleteket kell késziteni. Meg
kell szervezni az egylittmiikodést kapcsolattartast mas szervekkel.
»Alapszabalyok” a tervkészitéshez:
A terv amennyire csak lehet legyen:
- rovid,( el kell tudni olvasni, megérteni, emlékezni ra), Ha tGl hosszu, legyenek
mellékletei,
- egyértelmii, (rovid, tiszta, érthet6 mondatokat, kifejezéseket hasznaljunk, a terv
célja és lényege legyen érthetd)
- biztos, de valtoztathato6 (adjon, hatarozott, tiszta itmutatast, a vezetéshez, biztositsa a
varatlan problémak esetén sziikséges modositasokat) ,
- végrehajthato (tiikr6zzon realitast, adjon magabiztossagot, a végrehajtast illetden),
Célszerli rovid vezetési feladatsort Osszedllitani a f0 feladatokrol intézkedésekrdl és

idépontokrol.

IX.2. A veszélyelharitasi tervezés altalanos kovetelménvei, szintjei,

a tervkészitésre kotelezettek kore, a terv tartalma

A veszélyelharitasi tervezés célja, hogy a Katasztrofa térvényben felsorolt természeti,
civilizaciods és egyéb eredetli veszélyekre a kockazatok azonositasa, elemzése €s értelmezése
alapjan egységes okmanyrendszerbe foglalja a katasztrofavédelmi feladatok és intézkedések
rendjét, végrehajtasat, az azt biztositd személyi, anyagi és technikai eszkdzok
hozzéarendelésével.

A veszélyelharitasi tervezés szintjei:
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- k6zponti veszélyelharitasi terv.

- teriileti (fovarosi) veszélyelharitasi terv,

- a hivatasos katasztréfavédelmi szerv helyi szervének Osszesitett terve,

- telepiilési (a fovarosban kertileti) veszélyelharitasi terv (a tovabbiakban egyiitt:
telepiilési veszélyelharitasi terv),

- munkahelyi veszélyelharitési terv,

A tervkészitésre kotelezettek veszélyelharitasi terveiket folyamatosan naprakészen tartjak.

IX.3. Kozponti veszélyelharitasi terv

A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv koézponti szervének vezetdje az érintett agazatok
bevonasaval kozponti veszélyelharitasi tervet készit a katasztrofaveszély elharitasara és a
katasztrofa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre csokkentésére.
A kozponti veszélyelharitasi terv tartalmazza kiilonosen:

- az emberi ¢let, a l1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme,

- a kritikus infrastruktara elemek katasztrofak elleni védelme,

- alakossag alapvetd ellatdsanak biztositasa.
A kozponti veszélyelharitasi tervet a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szervének
vezetdje sziikség szerint, egyebekben minden év szeptember 30-ig feliilvizsgalja.
A kozponti veszélyelharitasi tervet a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter hagyja
jova.
A Kozponti veszélyelharitasi tervb6l az érintett agazat veszélyelharitasi tervkivonatot

készithet.

I X.4. Teriileti veszélyelharitasi terv

[lletékességi teriiletére vonatkozoan a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve — a
telepiilési szintet meghaladd beavatkozast igényld katasztrofavédelmi feladatok ellatasa
érdekében — a telepiilési veszélyelharitasi tervek alapjan dsszesitett tervet készit.

Tertileti (févarosi) veszélyelharitasi tervet készit a megyei, fOvarosi védelmi bizottsdg az
illetékességi teriiletén jelentkezd veszélyelharitasi feladatok Osszehangolasara, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének kozremiikodésével.

A teriileti veszélyelhdritasi terv alapdokumentumbdl és az adattarakat, térképeket tartalmazo

mellékletekbdl all.
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A megyei, fovarosi védelmi bizottsdg a teriileti veszélyelharitasi tervben foglaltak
végrehajtasanak biztositasara legalabb 3 évente gyakorlatot tart.

A terilileti veszélyelharitasi tervet a megyei, fovarosi védelmi bizottsdg sziikség szerint,
egyebekben minden évente feliilvizsgalja.

A teriileti veszélyelharitasi tervet a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndke hagyja jova a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve vezetdjének egyetértésével.

Az egyetértésre torténd felterjesztés elott a megyei, fovarosi védelmi bizottsdg a teriileti
veszélyelharitasi tervet bizottsagi tilésen megtargyalja.

A teriileti veszélyelharitasi tervet a teriiletfejlesztési €s teriiletrendezési tervezés, valamint a

tertileti, atfogd kornyezetvédelmi terv kialakitasa és modositasa soran figyelembe kell venni.

| X.5. Telepiilési veszélyelharitasi terv

A besorolt telepiiléseken a polgarmester a hivatasos katasztréfavédelmi szerv helyi szervének
kozremitkddésével telepiilési veszélyelhdritasi tervet készit.

A telepiilési veszélyelharitasi terv alapdokumentumbol és kapcesolodd mellékletekbdl 4ll.

A telepiilési veszélyelharitasi tervet a telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési tervezés,
valamint a telepiilési kornyezetvédelmi program kialakitasa és mddositasa soran figyelembe
kell venni.

A telepiilési veszélyelharitasi terv az adott telepiilésre készitett kockazatelemzés és értékelés
alapjan kimutatott veszélyezteté hatdsokra és azok kovetkezményei elharitasa érdekében a
meghatarozott elégséges védelmi szint biztositasara tekintettel kell késziteni.

A teleptilési veszélyelharitasi terv mellékletét képezi a jogszabalyokban meghatarozott kiilsd
védelmi terv és a helyi vizkarelharitsi terv.

A polgarmester a telepiilési veszélyelharitasi terv alapjan a veszélyek és a kovetendd
magatartasi szabalyok megismerésére lakossagi tajékoztatd kiadvanyt készit, melybe bevonja
a telepiilésen mitkodo kisebbségi onkormanyzatokat, és biztositja a helyben rendelkezésre allo
eszkozokkel annak a lakossag szdmara torténd hozzaférhetdségét.

A telepiilési veszélyelharitasi terv elkészitése sordn a polgarmester bevonja az adott elem
tekintetében a feladat— és hataskorrel rendelkezd illetékes szervet.

A telepiilési veszélyelharitasi tervet a polgarmester sziikség esetén soron kiviil, egyebekben
minden évben feliilvizsgalja a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve vezetdjének

kozremiikodésével. A feliilvizsgalat eredményérdl, az elvégzett javitasokrol a polgarmester
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tajékoztatja a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének vezetdjét, a védekezésbe
bevont egyéb szerveket, szervezeteket, valamint a lakossagot.

A polgérmester a telepiilési veszélyelharitasi tervben foglaltak végrehajtasanak biztositdsara
legalabb 3 évente gyakorlatot tart.

A telepiilési veszélyelharitasi tervet a helyi védelmi bizottsdg elndke hagyja jova a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv helyi szerve vezetdjének egyetértésével.

A polgarmester a jovahagyott veszélyelharitasi terv egy példanyat megkiildi a hivatasos

katasztréfavédelmi szerv helyi szervének.

IX.6. Munkahelyi veszélvelharitasi terv

A hatosagi hatarozattal kijelolt gazdalkodod szerv munkahelyi veszélyelharitési tervet készit a
gazdalkodo szerv teriiletén munkat végzok €s az egyéb okbol ott tartozkodok védelmére.
Mentesiill a munkahelyi veszélyelharitasi terv készitése aldl a jogszabaly alapjan belso
védelmi tervet, sulyos karesemény-elharitasi tervet készitd gazdalkodo szerv.

A hatosagi hatarozattal kijelolt gazddlkodd szervek a telephely kornyezetét veszélyeztetd
hatasokrél adatokat szolgéltatnak a kockazati tényezdk megvaltozdsa esetén-soron kiviil,
egyebekben minden év februar 28-ig a telepiilési veszélyelharitasi terv elkészitésé¢hez ¢és
feliilvizsgalatahoz a polgarmester szamara.

A munkahelyi veszélyelharitasi tervet a gazdalkodo szerv vezetdje hagyja jova a hivatasos

katasztréfavédelmi szerv helyi szervének egyetértésével.

X. A polgari védelmi feladatokra torténo felkészités rendszere

X.1. A polgari védelmi felkészités feladatrendszere

A polgari védelmi felkészités a kat. 26. Fejezet 56.§. alapjan, kell szervezni, mely
kimondja: a polgari védelmi szervezet tagja hatarozattal kiképzésre és gyakorlatra oszthato
be, melynek idGtartama évente nem haladhatja meg kiképzés céljabol a 40, gyakorlat esetében
a 72 orat. A megjelenésre kotelezett a felhivasban megjeldlt helyen és idépontban koteles
megjelenni.

A felhivast a kiképzés vagy a gyakorlat idépontjat megelézden legalabb nyolc nappal kell

kézbesiteni.
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A kiképzést lehetdleg a kotelezett lakodhelyén, munkahelyén vagy katasztrofavédelmi oktatasi
intézményben kell megtartani. A kiképzések célkitlizéseit €s rendszerét az BM. OKF éves

kiképzési intézkedésben konkretizalja.

X.2. A Megyei KVI -k és a KVK -k polgari védelmi felkészitési

feladatail.

A MKI -k polgari védelmi feladataira valo felkészitést megyei szinten a megyei polgari
védelmi Fofeliigyelé a Szervezeti Miikodési Szabalyzatban meghatarozottak szerint tervezi,

szervezi, koordinalja ¢és feltigyeli.

X.2.1. A megvei Polgari védelmi Fofeliigyeld altalanos felkeészitési feladatai

Szervezi a kozigazgatasi vezetok (MVB tagok, HVB elnokok, polgarmesterek,

jegyzok, katasztrofavédelmi feladatok ellatdsdban €s a védelmi igazgatasban kézremiikddok)
katasztréfavédelmi felkészitését, melynek érdekében szervezi, koordinalja és szakmailag
feliigyeli a megyei helyi szervek felkészitésével Osszefiiggd tevékenységét;

Specialis felkészitési feladatok korében tervezi, koordinalja, ellendrzi a veszélyes

ipari 1étesitmények kornyezetében €10k katasztrofavédelmi felkészitését, ellatja a végrehajtas
szakmai feliigyeletét, valamint ellatja a honvédelmi tipust polgari védelmi felkészitésekkel
kapcsolatos feladatokat;

Elldtja a koznevelésben részt vevok (Ovodai, altalanos iskolai, kdzépiskolai pedagogusok,
ovodasok, altalanos és kozépiskolds didkok, felsGoktatasi intézmények hallgatoi, sajatos
nevelési igényli gyermekek) katasztrofavédelmi felkészitésének célcsoportonkénti, helyi
szintli felkészitések tervezésének, szervezésének és lebonyolitasanak szakmai feliigyeletét.
Végzi az egyéb lakossag felkészitési feladatokat, Szervezi a hazai katasztrofak elleni
védekezésben, valamint a nemzetkozi segitségnyujtasban kozremiikodé megyei kiilonleges
mentdszervezetek tevékenységének védekezésbe torténd bevonasat és igénybevételét.
Szervezi és végrehajtja a kozbiztonsagi referensek képzését.

Szervezi és végzi a k6zosségi szolgalattal kapcsolatos mentori és iranyitasi feladatokat.

X.2.2. A Katasztrofavédelmi Kirendeltseg Polgari védelmi Feliigyelo felkészitési

feladatai:

A Polgari védelmi Feliigyel6 altalanos felkészitési feladatai:
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Kozremiikodik a kozigazgatasi vezetok (polgarmesterek, jegyzok, katasztrofavédelmi
feladatok ellatasaban és a védelmi igazgatasban kozremiikodok) katasztrofavédelmi
felkészitésében;

A honvédelmi torvény és annak végrehajtisi rendelete alapjan a kirendeltség
allomanyanak honvédelmi tipusa polgari védelmi feladatainak felkészitésében,

A nukledris 1étesitmény kornyezetében €16k, valamint veszélyes ipari létesitmények
miatt I. katasztréfavédelmi osztalyba sorolt telepiilések lakossdganak évenkénti aktiv
lakossagvédelmi modszerrel torténd felkészitésében ¢és a II. katasztrofavédelmi
osztalyba sorolt telepiilések lakossdganak 3 évente torténd aktiv tajékoztatasaban;
Ellatja a  koznevelésben részt vevok katasztrofavédelmi  felkészitésének
célcsoportonkénti,

tervezését, felkészitését;

A MPVSZ megyei szervezetével egylittmiikodve részt vesz a katasztrofavédelmi
ifjisagi verseny helyi forduldi tervezése, szervezése €s lebonyolitdsaban,

Tervezi és megvalositja az értelmi €s testi fogyatékkal él0k, a hatranyos helyzetiiek
katasztrofavédelmi felkészitését;

Specialis felkészitési feladatok korében végzi, a nuklearis, valamint veszélyes ipari
l1étesitmények kornyezetében élok katasztrofavédelmi felkészitését, valamint ellatja a
honvédelmi tipusu polgari védelmi felkészitésekkel kapcsolatos feladatokat, melynek
érdekében;

Kiadvanyt készit a specidlis célcsoportok tjékoztatasara;

Nyomon kdveti a kiilsd védelmi terv elkészitését és ellatja a terv alapjan kiadasra
keriild lakossagtajékoztatd kiadvanyok készitését;

Feliigyeli €s ellendrzi a passziv lakossagvédelmi modszerek alkalmazasat;

Az altalanos felkészités keretében ellatja a lakossdg honvédelmi tipust polgari

védelmi felkészitésének feladatait.

X.3. A kozponti dllamigazgatisi és a megyei Védelmi Bizottsagok

elnokeinek katasztrofavédelmi felkészitése

A BM OKEF évente legalabb egyszer katasztréfavédelmi felkészitésben részesiti a kdzponti

allamigazgatasi szerv vezetoje altal kijelolt személyeket.

A felkészités tartalma:

- a kozponti allamigazgatési szerv agazati tevékenységével dsszefliggd
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katasztrofavédelmi feladatok,
- a megeldzés, védekezeés, helyreallitas soran gyakorolt agazati tervezo, szervezo,
iranyit6 tevékenység.
- A megyei védelmi bizottsag elnokét.

A MVB elnokei felkészitésének tartalma:
- a kozigazgatasi- ¢és rendvédelmi szervek, valamint a tarsadalmi szervezetek teriileti
szintl egyiittes tevékenysége,
- a lakossag ¢s a védekezésben érintett szervezetek riasztasa,
- a teriileti polgari védelmi szervezetek 1étrehozasa,
- a megel6zés, védekezés, helyreallitas soran ellatand6 feladatok,
- a lakossag alapvet0 ellatasa, valamint

- a tdvolsagi védelem ismeretei.

X.4. A helyi Védelmi Bizottsag elnokének, a polgarmester és a

jegyzo. katasztrofavédelmi felkészitése

A MKI Igazgatosagok katasztrofavédelmi felkészitésben részesitik:

Legalabb egyszer a helyi védelmi bizottsag elnokét.
A felkészités tartalma:
- Katasztrofavédelmi ismeretek,
- védelmi igazgatasi ismeretek,
- a védekezésben részt vevok irdnyitasa,
- a telepiilési polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak szabalyai,
- a lakossag alapvetd ellatasa,
- a lakossag tajékoztatasa és riasztdsa, valamint
- a tavolsagi védelem ismeretei.

Evente legalabb egyszer felkészitésben részesiti az I. katasztrofavédelmi. osztalyba sorolt,
kétévente legalabb egyszer a Il. osztalyba sorolt, dnkorméanyzati valasztasi ciklusonként
legalabb egyszer a II1. osztalyba sorolt telepiilések polgarmestereit és jegyzoit.

A felkészités tartalma:
a) a helyi kockazati tényezok,

b) a telepiilés katasztréfavédelmi besorolasa,
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c) a vesz¢lyelharitasi tervezés,

d) a katasztrofavédelmi iranyitasi rendszere,

e) a telepiilési polgari védelmi szervezetek alkalmazéasanak szabdlyai,
f) az els6foku polgari védelmi hatosagi hataskor,

0) a lakossag tajékoztatasa és riasztasa, valamint

h) a tavolsagi védelem ismeretei.

X.5. A Kkatasztrofavédelmi feladatok ellatasaban, és a védelmi
igazgatasban kozremiikodok katasztrofavédelmi felkészitése

A katasztrofavédelmi feladatok ellatasaban és a védelmi igazgatasban kozremitkddok részére
évente legalabb egy alkalommal

a) orszagos szinten a BM OKF,

b) teriileti szinten az igazgatdsag,

c) helyi szinten az igazgatosag szervezésében a kirendeltség tart elméleti és gyakorlati

felkészitést.
A felkészités tartalma:

a) a katasztréfavédelem szervezet- és feladatrendszere,
b) a védelmi igazgatés rendszere €s a kiilonleges jogrend,
c) rendkiviili intézkedések a kiilonleges jogrend idején,
d) a katasztrofak elleni védekezés iranyitasa,
e) a kozremiikodd személyek és szervezetek, az agazatok sajatos feladatai,
f) a riasztasi és értesitési, kapcsolattartasi és jelentési rend, valamint

g) a dontéshozatali eljarasok.

X.6. Kozbiztonsagi referensek felkészitése

A katasztrofavédelmi igazgatosag kozbiztonsagi referensek  (tovabbiakban:  Kbr)
tevékenységének szakirdnyitasaval kapcsolatos feladatai

A MKVI nyilvantartast készit a kinevezett kozbiztonsagi referensekrdl és résziikre évente
legalabb egy alkalommal tovabbképzést szervez.

A tovabbképzés elokészitése soran:
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- Ertesiti a Kbr-t a tovabbképzés idépontjarol, helyszinérdl és programjarol,

- Tervezi és kidolgozza a tovabbképzés tematikajat,

- Meghivja az el6adokat és gondoskodik a logisztikai feladatok végrehajtasarol.
A MKYVI a tovabbképzés lebonyolitasa és értékelése érdekében:

- rendelkezésre bocsatja a felkészités oktatasi anyagait,

- a tovabbképzést kdvetd 10 napon beliil megszervezi a szamonkérést,

- értekeli a tovabbképzést, jelentést készit az OKF PV Foéfeliigyeld részére.
A MKUVI elrendelheti egyéb tovabbképzések végrehajtasat, igy kiilonosen a kozbiztonsagi
referens tevékenységét meghatarozo jogszabalyvaltozasok, vagy olyan bekovetkezett
események okan, amelyek tapasztalatainak szervezett feldolgozasa segiti a feladatok

elvégzését.

X.7. A Kkoteles és onkéntes polgari védelmi _szervezetek

Kiképzésének rendszere

X.7.1. A poleari véedelmi szervezetek felkeszitese

A polgari védelmi koteles és Onkéntes szervezet tagjanak kiképzése elméleti €s gyakorlati
formaban torténik.
A polgari védelmi elméleti kiképzés tipusai és idétartama:
a) alapképzés, amely 6 Ora,
b) szakkiképzés, amely 8 6ra, ebbél ugyanazon a napon legfeljebb 6 ora tarthato,
c) tovabbképzeés, valamint
d) vezetdi képzés.
Az elméleti kiképzésre a BM OKF évenként, a veszélyelharitasi tervekben meghatarozott
feladatoknak megfeleléen képzési programot készit
Polgari védelmi alapképzésben részesiil valamennyi, a polgari védelmi szervezetbe beosztott
személy.
Az alapképzés tartalma kiillonosen:
a) a katasztréfavédelmi és a polgari védelmi rendszer alapelemei,
b) a polgari védelmi kotelezettség, a polgari védelmi szervezet,
c) a polgari védelmi kotelezettséggel 6sszefliggd jogok €s kotelezettségek,
d) a veszélyeztetd hatasok, a kockdzatbecslés €s a veszély elharitasi tervek,

e) a lakossagvédelmi feladatok,
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f) a védekezésben egylittmiik6dd szervek és szervezetek,
g) a riasztas €s értesités, valamint az irdnyitasi rendszer és az utasitasok,
h) a védekezéshez alkalmazott munkaeszk6zok, az egyéni véddeszkozok, valamint
1) munka- és balesetvédelem.
Polgari védelmi szakkiképzésben részesiil a polgari védelmi szervezet egységébe beosztott
személy az egység tevékenységének €s az egységben elvégzendo feladatanak megfeleléen.
A szakkiképzés tartalma kiillonosen:
a) az adott polgari védelmi egység és szervezet feladata,
b) a beosztasaban ellatand6 feladatok, azok végrehajtasa és eljarasi rendje,
c) az egység ¢€s a szervezet fliggelmi viszonyai, az iranyitas, a jelentés és az
utasitasadas rendje az egységben és a szervezetben,
d) a szakfeladat ellatdsahoz alkalmazott munkaeszk6zok €s egyéni véddeszkozok,
e) a szakfeladat ellatasaban kozremiik6do szervek és szervezetek, valamint
f) munka- és balesetvédelem.
A polgari védelmi szakkiképzésben részesiilt személyek tovabbképzésének tartalma
kiilonosen:
- a polgari védelmi szervezet megalakitasi helye szerinti telepiilés veszélyeztetettségi
jellemzéinek megfeleléen:
- az alapképzés és a szakkiképzés ismeretanyaganak ismétlése,
- a valtozasok kovetése €s a tapasztalatok feldolgozasa,
Gyakorisaga:
- a kozponti, teriileti és munkahelyi polgari védelmi szervezetbe, valamint az . és II.
veszélyeztetettségi besorolasu telepiilésen 1étrehozott telepiilési polgari védelmi
szervezetbe beosztott személyek szamara legalabb haromévente,
- a III. veszélyeztetettségi besorolasu telepiilésen 1étrehozott szervezetbe beosztott
személyek szamara legalabb Gtévente.
A polgari védelmi szervezet vezetdi allomany képzése:
a) alapképzési ismeretek,
b) a beosztasuknak megfeleld egység ellatdsahoz sziikséges ismeretek,
c) vezetéselméleti ismeretek,
d) a polgari védelmi szervezetek alkalmazasi szabalyai, valamint
e) a polgari védelmi szervezetek és a polgari védelmi feladatok végrehajtasaban

kozremiikodo mas szervek egylittmikodése.
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X.7.2. A szervezetek felkészitesének fobb szabalyai

A polgari védelmi szervezetek allomanyanak kiképzését a megalakitasi helyén, vagy a
katasztrofavédelem oktatasi intézményeiben a hivatasos katasztrofavédelmi szervek végzik.

A beosztott allomany kiképzése a vezetdi képzésben részesiilt személyek kozremiikodésével a
hivatéasos katasztréfavédelmi szervek altal torténik.

A kiképzésekrdl a hivatasos katasztréfavédelmi szervek kiképzési naplot vezetnek.

A munkahelyi polgari védelmi szervezetbe beosztott személyek alap- és szakkiképzésérdl a
gazdalkodo szerv vezet6je gondoskodik.

A specialis szakmai ismeretek oktatasadhoz, amelyekkel a hivatasos katasztrofavédelmi
szervek szakemberrel nem rendelkeznek, szakmai jartassaggal rendelkezé személyeket kell

felkérni.

X.8. A lakossag felkészitésének rendszere

X.8.1. A lakossag felkeszites alapelvei

- A lakossag felkészités allampolgari jog. Egységes tevékenységi folyamat

- A lakossag felkészités elemei: erkdlesi, pszichologiai, testi.

- A lakossag felkészités alapja a magatartasi szabalyokra, pusztito hatasok elleni
védelemre torténd felkészités.

- A lakossag felkészitése kettds célu: az adllampolgéarok képzése, az 6nvédelemre torténd
nevelés

- A lakossag felkészités meghatarozo eleme a kdzoktatas.

- Alapelv, hogy minden teriileten igazodjon a lakossag anyagi, pénziigyi lehetdségeihez,

talalkozzon a tarsadalom igényeivel, terjedjen ki valamennyi veszélyhelyzetre.

X.8.2. A lakossag felkészites célja

- A kockazati tényezOk csokkentése a tudatos és folyamatos tajékoztatas, és felkészités
megszervezésével.

- A lakossag idébeni tajékoztatasa a katasztrofavédelmi kotelezettségrol, jogokrol €s az
anyagi forrasokrol (pl: A lakossag ismerje azon kotelességét, hogy a katasztrofak
elleni védekezésben koteles adatkozléssel, személyes kozremiikddéssel, eszkozok és
ingatlanok rendelkezésre bocsatasaval is segédkezni.)

- A megeldzési kultura fejlesztése
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- A hatékony reagalas feltételeinek kialakitasa

- A rehabilitacio szervezett koordinalasa

- A célesoportok igényeinek, adottsdgainak maximalis figyelembe vétele,

- A helyi lehetdségek (természetes és éEpitett kornyezet, kozdsségi csoportok)

eredményes felhasznalasa.

X.8.3. A lakossag felkeszites celcsoportiai

Szakmai felkészités:
- Onkormanyzati vezetdk (polgarmesterek, jegyzok, védelmi bizottsagi elnokdk)
- Tertileti allamigazgatasi feladatokat ellatdé szervek vezetd (kozigazgatasi vezetok)
részére
Lakossagi felkészitése:
- A tanul¢ ifjusag felkészitése,
- A dolgozdk munkahelyi felkészitése,
- A helyi lakossag
- Az ideiglenesen ott tartozkodok (didkok, dolgozok, latogatdk) részére

X.8.4. A lakossag felkészités modszerei:

Az aktiv lakossagtajékoztatas:
A MKV Igazgatosag szervezésében a KV Kirendeltség lakossagtajékoztatasi program
keretében keésziti fel a lakossagot:
- az I. katvéd. osztalyba sorolt telepiiléseken évente legalabb egyszer,
- a II. katvéd. osztalyba sorolt telepiiléseken 3 évente legalabb egyszer.
Az aktiv lakossagtajékoztatas eszkozei:
- tajékoztatd kiadvanyok kibocsatasaval,
- a helyi, megyei és regionalis médiumokban megjelend tajékoztatd kozleményekkel,
internetes tajékoztatd feliiletek megjelentetésével,
- lakossagi forumok szervezésével,
- telepiilési nyilvanos rendezvényeken (varos- €s falunap
Az aktiv lakossagtajékoztatas tartalma kiilonosen:
- a lakossag felkészitése a riasztasi modszerek és jelek felismerésére,
- a kovetend6 magatartasi szabalyok,

- a segitségnyujtas formai,
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- az adott teriiletet fenyegetd természeti €s civilizacids kockazatok,
- a veszélyek elharitasanak lehetséges maodjai.
A passziv lakossagtajékoztatas:
A MKV Igazgatdsag a kirendeltséggel kdzosen gondoskodik a lakossag legszélesebb korének
passziv tajékoztatasarol.
A passziv lakossagtajékoztatas eszkozei:
- a nyomtatott és elektronikus informacids kiadvanyok elérhetévé tételével,
- kirendeltségi nyilt nap biztositasaval. (legalabb évente egy alkalommal elore
meghirdetett idépontban
- anyilt napon a lakossag szamara tajékoztatast nyujt:
- a katasztrofavédelmi rendszerr6l,
- a kirendeltség feladatairdl, felszerelésérol,
- a telepitilés veszélyeztetd tényezdirdl, a
- felkésziilési-megel6zési lehetdségekrol,
- a vesz€ly esetén kovetendd magatartasi és védelmi szabalyokrol.
Azokon a telepiiléseken, ahol a nemzeti-etnikai kisebbség 1€lekszama az Gsszlakossag 5%-at
eléri, vagy amely telepiilés idegenforgalmi kdzpont, az aktiv lakossagtajékoztatdsi formaban
kiadott, vagy megjelentetett tajékoztatd kiadvany riasztasi jelzéseket és kovetendd magatartasi
szabalyokat tartalmazd részét a kisebbség nyelvén és az idegenforgalomra jellemzo
vilagnyelven is meg kell jelentetni.
A hatranyos helyzetliek, fogyatékkal ¢l6k lakossagfelkészitését a szamukra alkalmas
segédletek kidolgozasaval és kiadasaval kell biztositani.
A felkészitést végzik:
A lakossag felkészitését elsddlegesen a katasztrofavédelem hivatasos munkatarsai végzik,

- orszagos szinten a BM OKF,

- teriileti szinten a katasztrofavédelmi igazgatosagok €s a Fovarosi Polgari Védelmi
Igazgatosag lakossagfelkészitési mentorai,

- helyi szinten a katasztrofavédelmi kirendeltség vezetdi egyiittmiikodve az allami
¢s onkormanyzati és intézményeinek alkalmazottaival (pl. 6vodapedagogusok,
tanitok, tandrok), onkéntesekkel, civil szervezetekkel, szovetségekkel,
egyesiiletekkel, mas szakmai szervezetekkel (pl: hivatasos €és onkéntes tlizoltok,
renddrség, fogyasztovédelem, mentdszolgalat, voroskereszt, védondk,

gyermekvédok, pedagodgiai intézetek)
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A felkészités témakorei:
A vonatkoz6 informaciok ismerete:
- Természeti és civilizacids katasztrofatipusok
- Magyarorszag ¢és az adott telepiilés veszélyeztetettsége
- Megelozési, felkésziilési, veszélyhelyzet-kezelési és rehabilitacios lakossagi
jogok és
- kotelességek
- A védekezés lehetdségei
- A riasztas és tajékoztatas eszkozei, modszerei
- A veszélyhelyzeti magatartasi szabalyok
- Menekiilés és mentés
- Segitségnyujtas, segitségkérés
Az 0n- és kornyezetvédo magatartaskultura fejlesztése:
Viselkedésmodok tliz, viz (ar- és belviz, stb), rendkiviili id6jaras, vegyi, bioldgiai-, nuklearis
veszélyekbdl eredd katasztrofahelyzetek, terrorizmus, ¢és egyéb helyi specidlis

veszélyhelyzetek idején.

X.8.5. 4 felkeszites modjai

Szakmai felkészités:

- Kiadvanyok (ajanlasok, szakmai lapok)
- Rendezvények (forumok, eldadasok, munkamiihelyek, polgarmesteri talalkozok.
- Jegyzéi illetve Allamigazgatési Kollégium keretében stb.)
- Katasztrofavédelmi Prevencids Program készitése az dnkormanyzati fenntartast
intézményekben
- Onkéntes lakossagfelkészitdi program a Magyar Polgari Védelmi Szovetség és a
- megyei polgari védelmi szovetségek szervezésében
Lakossagtajékoztatas:
- Kiadvanyok (szoro6lapok, plakatok, internetes tdjékoztatok)
- Azokon a telepiiléseken, ahol a nemzeti-etnikai kisebbség lélekszama az
osszlakossag 5 %o-dt eléri, a tajékoztatot a kisebbség nyelvén is biztositani kell.
- Rendezvények (falunap, gyereknap, szakmai nyilt nap pl. tlizoltdsagon,
kiallitdsok, versenyek, taldlkozok, fesztivalok, tadborok: altaldnos vagy 6nalld

rendvédelmi illetve kozbiztonsagi, stb.)
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X.9. A felkészités végrehajtasanak idészakai

Megelozo idoszaki felkészités:
A felkészit6 tevékenységet a veszélyhelyzetet megel6zd, idészakban végezziik.
A lakossagot a kialakult veszélyhelyzet esetén betartandd cselekvési mechanizmusokra
készitjiik fel és segitjiilk onvédelmi készségiik kialakitasat is.
A megel6z6 idoszak felkészitésének tartalma:
- katasztrofak fajtai, jellemzdi,
- a teleptilés veszélyei,
- megeldzési feladatok a telepiilésen,
- a katasztrofavédelem minimalis jogszabalyi hattere, rendszere,
jelentésége, az allampolgar kotelességei,
- a polgari védelmi kotelezettség,
- a polgari védelmi szervezetek megalakitdsa,
- a riasztas jeleinek, a tajékoztatas mddjainak ismerete,
- a komplex védelem lehetséges modjai, feladatai,
- a vesz€lyhelyzet-kezelés feladatai, eszkozei,
- a helyreallitas feladatai, mddjai, specialitasok,
- segitd szervezetek, helyes magatartasi szabalyok stb
A helyreallitasi idészaki felkészités:
Az ¢let ,0jjaszervezése” gyors €s pontos, egységes, Osszehangolt tevékenységet igényel, €s,

hogy a lakossag fel legyen készitve az Gjrakezdésre.

X.10. A pedagégusok katasztréfavédelmi felkészitése>’

A felkészités altalanos rendje:
A MKYV lgazgatosag szervezésében a KV Kirendeltség végzi.
- ¢évente legalabb egyszer elméleti felkészitésben részesiti a nevelési-oktatasi intézmény
vezetdje altal kijelolt felkészitésért felelos pedagogust.

- kiilon-kiilon célcsoportként tervezik az dvodai, az altalanos iskolai és a kozépiskolai

30 (A 62/2011. (XII. 29.) BM rendelete VIII. fejezet A Koznevelésben résztvevok felkészitése.)
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pedagogusok felkészitését. A felkészités tartalmanal nevelés-oktatas szakaszaira
jellemzo életkori sajatossagokat kell figyelembe venni.

- A BM OKF Altal biztositott kozponti oktatocsomag alapjan a kirendeltség vezetd a
telepiilési jellemzOknek megfeleléen a pedagogus részére szakmai tdmogatast nyujt.

- A kirendeltség vezetd éves tervet készit a pedagdgusok katasztrofavédelmi felkészitésére.

- Az igazgatosag, valamint a kirendeltség vezetd biztositja a pedagdgusok és a tanulok

részvételét a nyilvanos katasztrofavédelmi gyakorlatokon.

X. 11. Az ovodai nevelés, az alapfoku nevelés-oktatas, és a

kozépfoku nevelés-oktatas szakaszaban tanulok

katasztrofavédelmi felkészitése

Az 6vodai szintli katasztrofavédelmi felkészitéseknél kiemelt figyelmet kell forditani a
gyermekek életkori sajatossagaira, az BM. OKF 4altal kiadott oktatocsomag alapjan a
felkészitések tartalmat a pedagdgussal torténd egyeztetés alapjan a kirendeltség vezetd allitja
0ssze.
Az alapfoku és a kozépfoku szinti katasztrofavédelmi felkészités
- a BM OKF — a mindenkori Nemzeti Alap Tanterv kdvetelményeinek megfeleléen
— kozponti oktatdcsomagot dolgoz ki €s tesz kdzzé.
- az igazgatosag a fentiek alapjan tertileti oktatasi segédleteket, mddszertani
utmutatokat dolgoz ki a nevelési-oktatasi intézmények szamara.
- lehetdséget nytjt a kozép iskolai tanulok szamara a kozosségi munka keretében
ismeret szerzésre.
Kiilon kell tervezni:

- a gyogypedagodgiai, konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatasi intézményben kiemelt
figyelmet igényl6 tanuldk felkészitését, melyet a kirendeltség vezetd az oktatési
intézmény, vezetdjével torténd egyeztetés alapjan, a sajatos nevelési-oktatasi

igényeknek megfelelden hajtja végre.

- a felndttoktatasban részt vevok katasztrofavédelmi felkészitését. FelsOoktatasban részt
vev0 hallgatok katasztrofavédelmi felkészitését a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
kezdeményezi a felsdoktatasi intézmények vezetdinél a katasztrofavédelmi felkészitést

¢és a katasztrofavédelmi ismeretek oktatasat.
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X.12. A komplex, iizemi és telepiilési polgari védelmi gvakorlatok

A polgari védelmi gyakorlat a kiképzés és felkészités legmagasabb formaja, mely a kiilonb6zo
szintli parancsnoksagok ¢€s szervezetek oOsszekovacsolasara és a készenlétik fokozasara
szolgal.
A gyakorlat 1ényege a résztvevOok egyiittes gyakoroltatdsa a valds veszélyeztetettségnek
megfelelden, kozos téma, és egységes elgondolas alapjan, a valosagot legjobban megkozelitd
helyzet kialakitasaval. A gyakorlatok lehetdséget nyujtanak arra, hogy a résztvevok komplex
moddon dolgozzak fel a feladatokat, tapasztalatot szerezzenek a szervezetre harulé megeldz6
védelmi, a mentési tevékenység és a halaszthatatlanul sziikséges helyreallitasi tevékenység
végzése soran. Lehetdség nyilik arra, hogy a szervezetek olyan feladatokat végezzenek,
amelyek a k6zosség érdekében hasznos tevékenységnek mindsiilnek.
A gyakorlatokkal szemben tamasztott altalanos kovetelmények:

A polgari védelmi gyakorlatok célja:

- a vezetd allomany helyzetelemzd, értékeld vezetési tevékenységének gyakoroltatasa,

- a szervezetekbe beosztottak alkalmazasi készségének fokozésa,

- a mentési tevékenység végzése soran a szakfeladataik magas szinten torténd

gyakoroltatasa, felmérése,

- a tervekben szerepld feladatok realitdsdnak, végrehajthatosaganak felmérése,

- a Mozgositasi €s készenlétbe helyezési készség ellendrzése,

A polgari védelmi gyakorlatok céljaik és jellegiik szerint lehetnek:
Bemutato gyakorlatok célja, biztositani, hogy az azonos profili szervezetek feladataikat
egyseges elvek és gyakorlati fogasok alapjan hajtsdk végre. A bemutatd gyakorlatokat eldre
elokészitett forgatokonyv alapjan, modszeresen, gyakran a normaiddk rovasara hajtjuk végre.
Felméré gyakorlatokat az eloljaro, iranyitd szerv tervezi, szervezi €s vezeti le, abbol a
celbdl, hogy képet kapjon a szervezet készenléti allapotardl, szakmai felkésziiltségének
szinvonaldrol, bevethetdségérdl €s egyes helyzetekben valo tevékenyseégérol.
Ellendérzé gyakorlatokat meghatarozott 1d6kozonként komplex feladatok beallitasaval az
iranyito, felligyeletet végzd igazgatosag, kirendeltség vezetésével kell végrehajtani. Célja,
hogy a szervezet készenlétének, komplex tevékenységének a felkészités szinvonalanak

felmérésével valos képet kapjunk a szervezet katasztrofakezelési készenlétérol.
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XI. Fogalomtar:

1. Domindhatas: a veszélyes anyagokkal foglalkozéd létesitményben bekdvetkezd olyan
baleset, amely a kozelben 1év0 mas, veszélyes anyagokkal foglalkozo ilizemre atterjedve a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek valdszinliségét és lehetdségét megndveli
vagy a bekovetkezett veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset kovetkezményeit
sulyosbitja.

2. Katasztrofa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem
éré mértéki olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a
lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy
mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megeldzése, elhéritdsa vagy a kovetkezmények
felszamoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyiittmiikodési rendben torténd
védekezési lehetdségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok
¢s az allami szervek folyamatos ¢€s szigoruan Osszehangolt egylittmikodését, illetve
nemzetkozi segitség igénybevételét igényli.

3. Katasztrofasegély: a katasztrofak kovetkezményeinek felszdmolasa érdekében a
katasztrofa karositd hatasa altal érintett teriileten az alapvetd életfeltételeknek a kozponti
koltségvetésben létrehozott tartalékbol torténd biztositasa.

4. Katasztrofa karosité hatasa altal érintett teriilet: az a teriilet, ahol a természeti vagy
civilizaciés katasztrofa kovetkezményeinek elharitdsa (helyreéllitds) érdekében kormanyzati
intézkedés sziikséges.

5. Katasztrofavédelem: a kiilonb6z0 katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési,
szervezesi, Osszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, létesitési, miikodtetési, tdjékoztatasi,
riasztasi, adatkozlési és ellendrzési tevékenységek 0Osszessége, amelyek a katasztrofa
kialakuldsdnak megeldzését, kozvetlen veszélyek elhdritasat, az el6idéz6 okok
megsziintetését, a karositoé hatasuk csokkentését, a lakossag élet- €s anyagi javainak védelmét,
az alapvetd ¢letfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a helyreallitas
feltételeinek megteremtését szolgaljak.

6. Katasztrofaveszély: olyan folyamat vagy allapot, amelynek kovetkezményeként okszeriien
lehet szamolni a katasztrofa bekovetkezésének valosziniiségével, ¢és amely ezaltal
veszélyezteti az emberi egészséget, kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot.

7. Katasztréfaveszélyes tevékenység: olyan emberi cselekvés vagy mulasztds, amely

katasztrofat vagy annak kozvetlen veszElyét idézheti eld.
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8. Kockazat: egy adott teriileten adott id6tartamon beliil vagy meghatarozott koriilmények
kozott jelentkezd egészség-, illetve kornyezetkarosito hatds valoszintisége.

9. Kozbiztonsagi referens: a polgarmester katasztrofak elleni védekezésre vald felkésziilési,
védekezési, helyreallitasi szakmai feladataiban, tovabba rendvédelmi és honvédelmi
feladataiban kozremiikodo, koztisztviseldi jogviszonyban allo, e feladat ellatdsara a
polgarmester altal kijelolt, e torvény végrehajtasi rendeletében meghatarozott végzettséggel
rendelkezd személy.

10. Kiils6 védelmi terv: a veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem kornyezetében €16 lakossag
mentése, az anyagi javakban, a kornyezetben bekdvetkezd kéarok enyhitése érdekében a
végrehajtandd rendszabalyok bevezetésére, a végrehajtd szervezetre, a vezetésre, az
adatszolgaltatasra vonatkozo terv, amely a telepiilési veszélyelharitési terv része.

11. Lakossagi riaszté rendszer: a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve, illetve
a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervei kezelésében 1évd lakossagi riaszto,
riaszto-tajékoztatd, viharjelzd rendszerek és ezek milkddésével szorosan Osszefiiggd
eszk6zok, berendezések 0sszessége, amely lehet:

a) lakossagi riasztd végpont: a lakossag légi- ¢s katasztrofariasztidsara szolgald olyan
berendezés, amely alkalmas a kiilon jogszabalyokban el6irt hangképek (légi-, katasztrofa-,
riado elrendelése, felolddsa, morgato jelzés) lesugarzasara.

b) lakossagi riasztd-tajékoztatd végpont: a lakossag 1égi- és katasztrofariasztasara szolgald
olyan berendezés, amely alkalmas a lakossdgi riaszté végponttal szemben tamasztott
kovetelményeken tilmenden éldbeszéd vagy eldre tarolt lizenet lesugarzasara is.

c) viharjelzd végpont: a lakossag tajékoztatasat szolgald (a vihar veszélyét eldre jelzd) olyan
eszkdz, amely a kiilon jogszabalyban meghatdrozott riasztasi szintnek megfeleld vizualis
jelzés leadasara alkalmas.

d) specialis végpont: minden olyan eszkoz, berendezés, amely az a)-c) pontokban felsorolt
eszkozok mitkddéséhez, miikodtetéséhez elengedhetetleniil sziikséges (vezérld kdzpont,
atjatszo allomas, monitoring végpont, adatatviteli kozpont).

12. Megelozés: minden olyan tevékenység vagy eldiras alkalmazasa, amely a katasztrofat
el6idézd okokat megsziinteti vagy minimalisra csdkkenti, a karositd hatds valoszinliségét a
lehetd legkisebbre korlatozza.

13. Nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtas: kiilfoldi allamoknak az EU-hoz, az ENSZ-hez,
a NATO-hoz vagy kozvetleniil a Kormanyhoz intézett, illetve regionalis vagy hatar menti

egyezmények alapjan kibocsatott nemzetkdzi segitségkérése nyoman a mentéshez és a
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katasztrofa kovetkezményeinek a felszamoldsahoz sziikséges anyagok és informéciok atadasa,
illetve kikiildott eszk6zok és mentd csapatok biztositasa.

14. Nemzetkozi katasztrofa-segitségkérés: a magyar Kormanynak az EU-hoz, az ENSZ-
hez, a NATO-hoz, illetve regionalis vagy hatar menti egyezmények alapjan kibocsatott
nemzetkdzi  segitségkérése, amelyben a hazai veszélyhelyzet vagy Kkatasztrofa
kovetkezményeinek a felszdmoldsdhoz anyagokat, informdaciokat, eszkozoket vagy
mentdcsapatokat kér és fogad.

15. Onkéntes mentészervezet: kiilonleges kiképzésii személyi allomannyal rendelkezd,
specialis technikai eszkozokkel felszerelt, katasztrofak és veszélyhelyzetek hatasainak
kivédésére, felszamolasara, katasztrofavédelmi feladatok ellatasara, valamint emberi élet
mentésére onkéntesen 1étrehozott civil szervezddés.

16. Polgari védelem: olyan Ossztarsadalmi feladat-, eszkdz- és intézkedési rendszer,
amelynek célja katasztrofa, illetve fegyveres Osszelitkozés esetén a lakossag életének
megovasa, az ¢letben maradés feltételeinek biztositdsa, valamint a lakossag felkészitése azok
hatasainak lekiizdése és a tulélés feltételeinek megteremtése érdekében.

17. Polgari védelmi szervezet: az a szervezet, amely onkéntes és koteles személyi allomanya
utjdn az e torvényben meghatdrozott, valamint fegyveres Osszeiitkozés idején végrehajtando
polgari védelmi feladatokat 14t el.

18. Polgari veszélyhelyzeti tervezés: a védelmi igazgatds rendszerében megvaldsuld kozos
civil-katonai tervezési rendszer a kormanyzas folyamatos biztositasa, a lakossag és az anyagi
javak védelme, a nemzetgazdasag miikodoképességének fenntartasa, a Honvédség és a
rendvédelmi szervek, valamint a szOvetségi miveletek polgari tdmogatasa, tovabba a
hatosagok katonai erdkkel és eszkdzokkel torténd segitése érdekében,

19. Uzemelteté: barmely természetes vagy jogi személy vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet, aki vagy amely veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizemet, veszélyes
anyagokkal foglalkoz6 Iétesitményt vagy kiiszobérték alatti {lizemet miikddtet, vagy
alapszabaly, alapitd okirat, illetve szerzédés alapjan dontd befolyast gyakorol a veszélyes
anyagokkal foglalkoz6 lizem, kiiszobérték alatti izem muiikodésére.

21. Veszély: valamely veszélyes anyag természetes tulajdonsidga vagy olyan koriilmény,
amely kéros hatdssal lehet az emberi egészségre vagy a kdrnyezetre.

22. Veszélyelharitasi terv: katasztroéfaveszély, valamint katasztrofa idészakaban
végrehajtandd katasztrofavédelmi feladatokat tartalmazo, kozponti, teriileti (févarosi),

telepiilési (a févarosban keriileti) és munkahelyi okmanyrendszer.
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23. Veszélyes anyag: ¢ torvény végrehajtasat szolgalo kormanyrendeletben meghatarozott
ismérveknek megfeleld anyag, keverék vagy készitmény, amely mint nyersanyag, termek,
melléktermék, maradék vagy koztes termék van jelen, beleértve azokat az anyagokat is,
amelyekrol feltételezhetd, hogy egy baleset bekovetkezésekor 1étrejohetnek.

24. Veszélyes anyagokkal foglalkozo 1étesitmény: olyan, a veszélyes anyagokkal foglalkozo
iizem teriiletén 1évo technologiai vagy termelésszervezési okokbdl elkiiloniild teriiletrész, ahol
egy vagy tobb berendezésben (technoldgiai rendszerben) veszélyes anyagok eldallitasa,
felhaszndlasa, szallitdsa vagy tarolasa torténik. Magéban foglal minden olyan felszerelést,
szerkezetet, csOvezetéket, gépi berendezést, eszkozt, iparvaganyt, kikotot, a létesitményt
szolgalo rakpartot, kikotégatat, raktart vagy hasonld — sz vagy egyéb — felépitményt, amely
a létesitmény miikodéséhez sziikséges.

25. Veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem: egy adott iizemeltetd iranyitasa alatt 4llé6 azon
teriilet egésze, ahol egy vagy tobb veszélyes anyagokkal foglalkoz6 1étesitményben — ideértve
a kozds vagy kapcsolodo infrastruktirat is — veszélyes anyagok vannak jelen a torvény
végrehajtasara kiadott jogszabalyban meghatarozott kiiszobértéket eléré mennyiségben
(tekintet nélkiil az lizem tevékenységének ipari, mezdgazdasagi vagy egyéb besorolasara).

26. Veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos baleset: olyan mértékli veszélyes anyag
kibocsatasaval, tlizzel vagy robbandssal jard, veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavar,
amely a veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem, kiiszobérték alatti tizem miikddése soran
befolyasolhatatlan folyamatként megy végbe, és amely az iizemen beliil vagy azon kiviil
kozvetleniil vagy lassan hatéan sulyosan veszélyezteti vagy kérositja az emberi egészséget,
illetve a kdrnyezetet.

27. Veszélyes anyagokkal Kkapcsolatos iizemzavar: veszélyes anyagokkal foglalkozé
iizemben, kiiszobérték alatti lizemben a rendeltetésszerli miikodés soran vagy a technologiai
folyamatokban bekovetkezd olyan nem vart esemény, amely azonnali beavatkozast igényel €s
az alabbi kovetkezmények egyikével jar:

a) veszélyes anyaggal kapcsolatos tiiz,

b) veszélyes anyaggal kapcsolatos robbanas,

¢) mérgezo, rakkeltd tulajdonsag veszélyes anyag kibocsatésa,

d)3 oxidalo, tliz- vagy kdrnyezetre veszélyes tulajdonsagu folyadék halmazallapot veszélyes
anyag kikertilése legalabb 1000 kg mennyiségben,

e)4 egyéb veszélyes anyag kikeriilése legalabb a felsé kiiszobértek 0,1%-at elérd

mennyiségben,
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)5 veszélyes anyagokkal foglalkoz6 1étesitmény leallitasa.

28. Veszélyes tevékenység: olyan ipari, biologiai (mezdgazdasagi), kémiai eljarasok
felhasznalasaval végzett tevékenység, amely ellendrizhetetlenné valasa esetén tomeges
méretekben veszélyeztetheti, illetve karosithatja az emberi egészséget, a kornyezetet, az élet-
¢€s vagyonbiztonsagot.

29. Veszélyességi ovezet: a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleset lehetséges
kovetkezményeinek csokkentése érdekében a veszélyes anyagokkal foglalkozd iizem
kornyezetében a hatosag altal kijeldlt, az egyéni sériilés kockazatdhoz igazodo teriilet.

30. Védelmi igazgatas: a kozigazgatas részét képez6 feladat- és szervezeti rendszer, amely
az allam védelmi feladatainak megvalositasara létrehozott, valamint e feladatra kijeldlt
kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajto, rendelkezd tevékenység; magaban foglalja a
kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett iddszakok és helyzetek
honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofavédelmi, védelemgazdasdgi, lakossag-ellatasi
feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara irdnyuld 4allami
tevékenységek 0sszességét.

31. Egyéni védelem: a lakossdg és a szervezetek allomanyanak véddeszkozokkel valo
ellatasa, illetve a haszndlatra valo felkészitése, az eszk6zok iddszakonkénti bevizsgalasaval és
cseréjével.

32. Fertétlenités: olyan mentesitési eljaras, amely az egészséget veszélyeztetd korokozokat,
¢loskodoket elpusztitja, tovabba szaporodasukhoz, tovabbélésiikhoz sziikséges életfeltételeket
kiilonféle fizikai, kémiai, biologiai eljarasok alkalmazéisaval megsziinteti, csokkenti vagy
korlatozza.

33. Gyiilekezési korlet (GYUK): a polgari védelmi szervezetek szervezeti elemeinek
megalakitasara, miiveletekre valo felkészités és a technikai eszk6zok el6készitésére kijelolt tér
(objektum, teriilet). A katasztrofavédelmi csoportositasba beosztott alegységek ideiglenes
elhelyezésére, rendezésére, a sziikséges menetrend kialakitdsara szolgal, mely biztositja a
katasztréfavédelmi erék pihentetését, technikai eszk6zok alkalmazésra torténd felkészitését,
elokészitését. Megegyezhet a megalakitasi korlettel.

34. Katasztrofavédelmi miiveleti tevékenység: a katasztrofavédelmi vezetd szervek,
torzsek, és szervezetek mentési tevékenység elokészitésére, vezetésére és végrehajtasara
alkalmazott eljaradsainak, modszereinek Osszessége, melyek célja katasztrofak altal
veszélyeztetett lakossdg ¢és anyagi javak veszteségeinek megeldzése, csokkentése, a
kovetkezmények gyors felszdmolasa.

35. Katasztréofavédelmi szervezetek alkalmazasa: a rendelkezésre allo erdknek és
eszk6zoknek, a kialakult helyzetnek legjobban megfeleld olyan tervszerii €s meghatarozott cél
szerinti csoportositasa, mely biztositja a miiveleti célkitlizések minél kisebb veszteséggel
torténd megvalositasat, elérését.
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36. Karhelyszin: az a teriilet, (az ott €16 lakossaggal, allatdlloménnyal, a rajta 1évo
épiiletekkel, 1étesitményekkel stb.) amely katasztrofa kovetkeztében annak kozvetett, vagy
kozvetlen hatasai ala keriilt, valamint a karositd hatasok csokkentése érdekében beavatkozas,
vagy korlatozé intézkedések (pl. teriiletzards, kitelepités, stb.) bevezetése sziikséges. A
katasztrofa jellege €és hatasa kovetkeztében kialakulhat nuklearis, vegyi, biologiai, arvizi, stb.
karhelyszin ¢és részleges vagy egyiittes jelenlét esetében kombinalt karhelyszin. A
karhelyszinek nagysaguk, méretiik fliggvényében a katasztrofavédelmi szervezetek, eszk6zok
lehetdségeinek jobb kihasznaldsa ¢és a miiveletek feszesebb megszervezése érdekében
munkakdrzetekre, munkateriiletekre ¢és munkahelyekre oszthatok, melyeket mukodési
savhatarok valasztanak el egymastol.

37. Kiviilrél valé mentés elve: a mentd er0k eszkozok leghatékonyabb felhasznélasa a
kiviilrél valé mentés elvének alkalmazasaval valosul meg, amely biztositja az erék eszk6zok
karhelyszinen kiviil torténd mozgositasat, megalakitasat, csoportositasat, bevetésének
Iépcsdzetes megvalositasat, a megyei, orszagos (nemzetkozi) eréforrasok legoptimalisabb
kihasznalasat a legstulyosabb kérokat szenvedett térségek megsegitése érdekében. A kiviilrdl
torténd mentés a helyi védekezésre és az Gnmentésre alapul.

38. Légzésvéd6 eszkoz: minden olyan eszkdz, amely viselése a levegében 1évo
szennyezOodések kiszlirésével vagy a légutak kornyezettdl valo elszigetelésével és a sziikséges
oxigénmennyiség biztositasaval megakadalyozza az emberi szervezet karosodasat.

39. Megalakitasi hely: az a helyszin (telepiilés, utca, épiilet) ahol a polgari védelmi
szolgalatra felhivast kapott személy a megadott idépontban ¢és felszereléssel, technikai
eszkozzel megjelenik a feladat végrehajtasara.

40. Menet: az erdk a kérhelyszinre, kijelolt menetvonalon és a bevetésnek legjobban
megfeleld menetrendben, szervezetten jutnak el, illetve a tevékenység végrehajtasa utan
keriilnek onnan kivonasra, atcsoportositasra. Az er6k menet eldtt, kivonas utdn, megalakitas,
gylilekezés, varakozas, Oszpontositds (ellatds, pihentetés), céljabol ideiglenes jelleggel,
kijelolt helyet, korletet foglalnak el.

41. Mentés: a bekovetkezett baleset, katasztréfa kovetkezményeinek felszdmolasa és a
helyreéllitds érdekében végzett tevékenység, mely a veszélyeztetett személyek ¢€s a
létfenntartashoz sziikséges anyagi javak, valamint a kulturdlis és mas jelentds értékek
védelmére iranyul.

42. Mentésszervezés: valamely veszélyhelyzet kialakulasa esetén az érintett személyeknek,
anyagi, valamint kulturalis javaknak, nagy értékli vagyontargyaknak a veszélyeztetd tényezok
hatdsa alol torténd szervezett kivonasa, megovasa az ¢Eletben maradéas feltételeinek a
biztositasa, tovabba a halaszthatatlanul sziikséges helyreallitas érdekében végzett, szervezett
vezetdi tevékenységek, intézkedések rendszere a mentés, mentesitésben résztvevd szervezetek
alkalmazasa tevékenységilik minden oldalu biztositasa €s egylittmiikdés megszervezése.

43. Miiszaki mentés: természeti csapas, baleset, kareset, rendellenes technoldgiai folyamat,
miszaki meghibasodas, veszélyes anyag szabadba jutdsa, vagy egyéb cselekmény altal
eldidézett veszélyhelyzet sordn az emberélet, a testi épség és az anyagi javak védelme
érdekében a rendelkezésére allo eszkozokkel végzett elsddleges beavatkozoi tevékenység.
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44, Radiolégiai-, biologiai-, vegyi felderités: a vegyi, radiologiai, biologiai anyagok
jelenlétének, térbeli helyének ¢€s mozgasanak, mennyiségi €s mindségi jellemzdinek
megallapitasa.

45. Radiologiai-, biologiai-, vegyi mentesités: a radioldgiai, biologiai, vegyi (a
tovabbiakban: RBV) szennyezések megsziintetése €s azok karositdo hatdsainak csokkentése
érdekében végrehajtandd mindazon tevékenységek €s eljarasok, amelyek a veszélyforrasokbol
szarmazo anyagok lehetd legjobb hatdsfokkal torténd eltavolitasara, vagy azok marado
hatasainak lehetd legjobb hatasfokkal torténd megsziintetésére irdnyulnak.

46. Tavolsagi védelem: olyan veszélyeztetd hatasokkal szemben alkalmazott védelmi eljaras,
amelyek ellenében a helyi védelem lehetdségei nem elégségesek. Ez esetben a védelmi
feladatok kiterjedtté valnak, vagyis olyan telepiilések, illetve teriiletek lakossaga polgari
védelmi szervezetei mikodnek kozre a végrehajtasban, amelyek nincsenek kdzvetleniil kitéve
veszélyeztetd hatasoknak. A tevékenység feltételezi a lakohely hosszabb rovidebb idore valod
szervezett elhagyasat, az ideiglenes elhelyezést, illetve ellatadst, majd az eredeti allapot
visszaallitasat. A védelemnek ez a mddja a kimenekitést, kitelepitést jelentheti.

47. Varakozasi korlet: az a teriilet, amely a karhelyszinre irdnyitott egységek, kiszolgalok,
stb. tovabbd a karhelyszinrdl kimenekitett lakossag ideiglenes befogaddsat szolgdlja. A
varakozasi korletekben az egységeket ugy kell elhelyezni, hogy alkalmazasuk és valtasuk a
legrovidebb iddn beliil biztositott legyen.

XII. Felhasznalt irodalom jegyzéke

- Magyarorszag Alaptorvénye

- 1996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrdl, a miliszaki mentésrdl és a
tlizoltosagroll

- 2011. évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint
a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol

- 2011. évi CXXVIIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasarol

— 2013. évi CXCIL torvény 2013. évi CXCII. torvény egyes torvényeknek a katasztrofak
elleni védekezes hatékonysdganak novelésével 0sszefiiggd modositasarol,

- 2012. évi CLXVIL torvény a létfontossagii rendszerek é&s létesitmények
azonositasarol, kijelolésérdl €s védelmérodl

- 2011. évi LXXVIIL. torvény a Genfben, 2000. majus 26. napjan kelt, a
Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi Szallitasarol szolo Eurépai Megallapodashoz

(ADN) csatolt Szabalyzat kihirdetésérdl €s belfoldi alkalmazasarol


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=165037
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2004. évi CXL. torvény a kozigazgatdsi hatosagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairol

2000. évi XXV. torvény a kémiai biztonsagrol

1996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol

1996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrol és a
tlizoltosagrol

1995. évi LVIL torvény a vizgazdalkodasrol

1995. évi LIIIL torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol

1987. évi 8. torvényerejii rendelet a nuklearis anyagok fizikai védelmérdl szolo
egyezmény kihirdetéséroll

65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet a létfontossagl rendszerek €s létesitmények
azonositasarol, kijelolésérél ¢és védelmérdl szolé 2012. évi CLXVI torvény
végrehajtasarol

57/2013. (II. 27.) Korm. rendelet a telepengedély, illetve a telep 1étesitésének
bejelentése alapjan gyakorolhat6 egyes termeld és egyes szolgaltatd tevékenységekrol,
valamint a telepengedélyezés rendjérdl €s a bejelentés szabalyairdl

367/2012. (XII. 17.) Korm. rendelet a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Foéigazgatosag piacfeliigyeleti eljarasanak részletes szabalyairol

139/2012. (V1. 29.) Korm. rendelet a katasztrofa-egészségiigyi ellatasrol

312/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
eljarasai soran a veszélyes aruk vasuti és belvizi szallitdsanak ellendrzésére és a birsag
kivetésére vonatkozd egységes eljards szabalyairdl, tovabba az egyes
szabalytalansagokért kiszabhatdé birsagok 0Osszegérdl, valamint a birsdgolassal
Osszefiiggd hatosagi feladatok altalanos szabalyairol

290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrél és a Magyar
Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo
2011. évi CXIIL torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény
végrehajtasarol

219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos

balesetek elleni védekezésrol
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190/2011. (IX. 19.) Korm. rendelet az atomenergia alkalmazasa korében a
fizikai védelemrdl és a kapcsolodd engedélyezési, jelentési és ellendrzési rendszerrdl

173/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet a polgari célu pirotechnikai
tevékenységekrol

118/2011. (VIL. 11.) Korm. rendelet a nukledris létesitmények nukledris
biztonsagi kovetelményeirdl és az ezzel 6sszefliggd hatdsagi tevékenységrol

167/2010. (V. 11.) Korm. rendelet az orszdgos nukledrisbaleset-elharitasi
rendszerrdl

147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet a vizek hasznositasat, védelmét és
kartételeinek elharitasat szolgdld tevékenységekre és létesitményekre vonatkozo
altalanos szabalyokrol

34/2009. (II. 20.) Korm. rendelet a radioaktiv hulladékok és a kiégett
fitéelemek orszaghataron 4t torténd szallitasanak engedélyezésérol

310/2008. (XII. 20.) Korm. rendelet az 6zonréteget lebontd anyagokkal és
egyes fluortartalmu tiveghazhatasu gazokkal kapcsolatos tevékenységekrol

180/2007. (VIL 3.) Korm. rendelet az orszaghatart atlépd hulladékszallitasrol

90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a kornyezetkarosodas megelézésének és
elharitasanak rendjérol

305/2004. (XI. 13.) Korm. rendelet az 6zonréteget lebontd anyagokrol szo6l16,
Montrealban, 1987. szeptember 16. napjan aldirt JegyzOkonyv modositdsainak
kihirdetésérol

220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszini vizek mindsége védelmének
szabalyairol

165/2003. (X. 18.) Korm. rendelet a nuklearis €s radiologiai veszélyhelyzet
esetén végzett lakossagi tajékoztatas rendjérol

37/1995. (IV. 5.) Korm. rendelet az ¢letvédelmi Iétesitmények egységes
nyilvantartasi
¢s adatszolgaltatasi rendjérol

31/1990. (II. 16.) MT rendelet a sztratoszférikus 6zonréteg védelmérdl szolo,

Bécsben 1985. marcius 22. napjan aldirt egyezmény kihirdetésérdl
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29/1987. (VIIL. 9.) MT rendelet a Bécsben, 1986. szeptember 26-an aldirt, a
nukledris baleset, vagy sugaras veszélyhelyzet esetén vald segitségnyujtasrol szolo
egyezmény kihirdetésérol

28/1987. (VIIL. 9.) MT rendelet a Bécsben, 1986. szeptember 26-an alairt, a
nukleéris balesetekrdl adando gyors értesitésrol szolo egyezmény kihirdetésérdl

7/2012. (111. 7.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo szervek
sugarvédelmi ellendrzo rendszerének miitkodési szabalyairol

62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes
szabalyairol

23/2005. (VL. 16.) HM rendelet a honvédelmi 4gazat katasztrofak elleni
védekezésének iranyitasarol és feladatairdl

4/2008. (VIIL 1.) OM rendelet az erdék tiiz elleni védelmérél

19/2007. (VIIL 29.) OTM rendelet a tiizvédelem atomenergia alkalmazisaval
kapcsolatos sajatos kovetelményeirdl és a hatdsagok tevékenysége sordn azok
érvényesitésének maodjarol

1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi
Bizottsag 1étrehozasardl, valamint szervezeti és mitkddési rendjének meghatarozasarol

1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai

30/2012. (VII. 16.) BM utasitds a Nemzeti Helyzetértekeld Kozpont
miikodésének szabalyairol

7/2012. (II. 10.) BM utasitas a vizkarelharitas orszadgos iranyitasanak szervezeti
¢s mikodeési szabalyzatarol

1957. Szerz6dés az Eurdpai Atomenergia-kozosség 1étrehozéasarol

A Tandcs hatarozata (1981. junius 11.) a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon
atterjedd légszennyezésrol sz0lo egyezmény megkotésérol

A Tanécs 2008/114/EK iranyelve (2008. december 8.) az eurdpai kritikus
infrastruktirdk azonositasarol ¢és kijelolésérdl, valamint védelmiik javitasa
sziikségességének értékelésérdl EGT-vonatkozast szoveg

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete Az Europai
Parlament és a Tanacs 2007/60/EK Iranyelve (2007. oktéber 23.) az arvizkockazatok

értékelésérol és kezelésérol
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs /2006/EK Rendelete (2006. december 18.) a
vegyl anyagok regisztralasardl, értékelésérdl, engedélyezésérél ¢és korlatozasarol
(REACH), az Eurdpai Vegyianyag-ligynokség létrehozasarol, az 1999/45/EK iranyelv
modositasarol, valamint a 793/93/EGK tanécsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi
rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK
¢és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl

I. Genfi Egyezmény A hadrakelt fegyveres erdk sebesiiltjei és betegei
helyzetének javitasara 1949. augusztus 12.

II. Genfi Egyezmény A tengeri haderdk sebesiiltjei, betegei és hajotorottei
helyzetének javitasara 1949. augusztus 12.

III. Genfi Egyezmény A hadifoglyokkal val6é banasmodra vonatkozdan

V. Genfi Egyezmény A polgari lakossag héabort idején vald védelmére
vonatkozo6an

o jegyzOkonyv Az 1949. augusztus 12-én kotott Genfi egyezmények kiegészitd
¢s a nemzetkozi fegyveres Osszetlizések aldozatainak védelmérdl

II. jegyzokonyv Az 1949. augusztus 12-én kotott Genfi egyezményeket
kiegészitd €s a nem nemzetkozi fegyveres 0sszetiizések aldozatainak védelmérol
Endrédi Istvan: A katasztrofa-elhéritasra felkészité ismeretek, RTF fdiskolai jegyzet
2007.

Endrddi Istvan: A katasztrofavédelem feladat, és szervezet rendszere, NKE egyetemi
jegyzet 2013.

Dr. Schweikhardt Gotthilf: Katasztrofavédelmi igazgatas, NKE egyetemi jegyzet
2013.

Dr. Endrdédi Istvan: A magyar Onkéntes polgari védelmi szervezetek szerepe
hazéankban, az 0j katasztrofavédelmi torvény alapjan, European cooperation forum of
civilian protection organitézations In: 5. rd International Conference Crisis
Management Days. Velika, Horvatorszag, 2012.05.27-2012.05.28. Velika: pp. 1-
15.(ISBN:978-953-7716-07-3) Konferenciakdzlemény

www.katasztrofavedelem.hu

Dr. Endrdédi Istvan: Katasztrofavédelmi ismeretek, NKE KVI egyetemi PWP eldadés
2013.
1/2013. (IV. 24.) BM OKF utasitas a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag

Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzatanak kiadasarol.
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A 118/2011. sz. BM OKF Féigazgatdi Intézkedés, Katasztrofavédelmi Miveleti
Szabalyzat

Felhasznalt nemzetkozi roviditések jegyzéke

ALS Advanced Life Support — Fejlett életben tartasi miiveletek

BLS Basic Life Support — Alapvetd életben tartasi miiveletek

BoO Base of Operations — Miiveleti bazis

CEPC Civil Emergency Planning Committee - Polgari Védelemi Tervezési Bizottsag
CIP critical infrastructure protection - kritikusinfrastruktura-védelem

CIWIN Critical Infrastructure Warning Information Network - 1étfontossaga
infrastrukturak figyelmeztetd informacios halozata

CPG Comprehensive Political Guidance - Atfogé Politikai IrAnymutatas

DG ECHO European Community Humanitarian Office - Az Eurdpai K6zosség
humanitarius Hivatala

ERN European Reminiscence Network — Europai Emlékezés Halozata
PROCIV Protection Civil — polgari védelmi munkacsoport

ETA Estimated Time of Arrival — Erkezés becsiilt ideje

FCSS Field Coordination Support Section — Tabori Koordinaciés Tamogato

Egység

FP Focal Point - kapcsolattarto pont

GA General Assembly - Kozgytilés

GPS Global Positioning System — Globalis Helymeghatarozé Rendszer
HAZMAT Hazardous Materials — Veszélyes anyagok

IEC INSARAG External Classification — INSARAG kiilsé mindsitési
(rendszer)

IFRC International Federation of the Red Cross and Red Crescent Societies

Voroskereszt és Voros Félhold Szervezetek Nemzetkozi Szovetsége

IHP International Humanitarian Partnership — Nemzetk6zi Humanitarius

Partnerség

INSARAG International Search and Rescue Advisory Group — Nemzetkozi


http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&cad=rja&ved=0CDMQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.nato.int%2Fcps%2Fnl%2Fnatolive%2Ftopics_49176.htm&ei=jc6dUtajDqK_ygP41oLIBw&usg=AFQjCNFsw-RkulYSNz99OBoN6VsFxfjwkg
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Kutatési és Mentési Tanacsado Csoport

ISO International Organisation for Standards — Nemzetkozi Szabvanyligyi

Szervezet

LEMA Local Emergency Management Authority — Helyi Veszélyhelyzetkezelési
Hatosag

NATO North Atlantic Treaty Organisation - Eszak-atlanti Szerzddés Szervezete
NGO Non-Governmental Organisation — Nem kormanyzati (civil) szervezet
OCHA Office for the Coordination of Humanitarian Affairs — Humanitarius

Ugyek Koordinacids Irodaja

OSOCC On-Site Operations Coordination Centre — Helyszini Miveleti

Koordinacios Kozpont

PPE Personal Protective Equipment — Egyéni védofelszerelés

RDC Reception/Departure Centre — Fogad6/Elindulasi Kézpont

SOP Standard Operations Procedure — Szabvany miveleti eljaras

TOR Terms of Reference — Feladat meghatarozas

UHF Ultra High Frequency — Ultramagas frekvencia

UN United Nations — Egyesiilt Nemzetek (ENSZ)

UNDAC (Team) United Nations Disaster Assessment and Coordination (Team)

Egyesiilt Nemzetek Katasztrofabecslési €s Koordinacios (Csapata)

USAR Urban Search and Rescue — Varosi kutatas és mentés
VVHF Very High Frequency — Nagyon magas frekvencia
24/7 Available 24 hours a day, 7 days a week — Heti 7 napon, napi 24

oran at rendelkezésre allo
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X. Tananyaghoz tartozo6 abrak:

1. szdmu abra. A nemzeti védekezés idészakai (Forras: Dr. Endrédi Istvan)3!

A Nemzeti Vedekezes idoszakai
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31 Dr. Endrédi Istvan:Katasztrofavédelmi ismeretek, NKE KVI egyetemi PWP el6adas 2013.
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2. szamu dbra. Magyarorszag veszélyeztetettsége (Forras: BM. OKF)3?

¥ Atamerdmi
+

¥ Veszélves (zem (KIUSZOE)
alsd
B felsd

Magyarorszag veszelyeztetettsége

¥ foldrenges (MERET)
® |essthant 26
® 126-152
@ 25:2-378
@ :0-504
@ :504-53098
¥| Tarésvonal
¥ Veszélyes druszallitas vasiton

»

¥ Atamerdmi 3 km-es kirzete

| Atomerdmi 30 km-es kdrzete

¥ Atomerdmi 80 kin-es kirzete

¥ Folyd
|

¥| Hatar 30 km-es kirzete

¥ Meaye

¥l 6
|

¥\ Weszélyes aruszallitas kozuton

A=, belvizes belteriletek (MINOSITES

. Erlisen veszélyeztetett
. Kizepesen veszélyeztetett
Gyengén veszéleztetett

A, helvizes telepiilések (MINOSITES

Erfisen veszélyertetett
m Kizepesen veszélyertetatt
Gyengén veszélyeztetet

¥ Aréri dhlazet

32 www.katasztrofavedelem.hu
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3. szamu abra. A katasztrofavédelem iranyitdsi rendszere Magyarorszagon (Forras: Dr. Endrédi

Istvan)33

Hely1 szint megerdsitése

Beliigyminiszter

BM OKF

Katasztrofavédelmi Megyei (fovarosi)
igazgatosag védelmi bizottsag

Katasztrofavédelmi Helyi
kirendeltség védelmi bizottsag

Tizolto
parancsnoksag

K atasztrofavédelmi @Katasztréfavédelmi g L
- p Kozbiztonsagi referens
ors megbizott

Polgarmester

33 Dr. Endrédi Istvan:Katasztréfavédelmi ismeretek, NKE KVI egyetemi PWP el6adds 2013.
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4. szamu abra. A kormanyzati iranyitas rendszere (Forras: Dr. Endrédi Istvan)3

Kormanyzati iranyitas felépitése

Kormény

Beliigyminiszter

Megyei (févarosi)

Lo : Megyei (fovarosi
Katasztrofavédelmi gyei (fov )

védelmi bizottsag

Katasztréfavédelmi Helyi
kirendeltség védelmi bizottsag

Thzolto

, Polgarmester
parancsnoksag

, Gazdalkodo szervezet vezetdje
megbizott

34 Dr. Endrédi Istvan:Katasztrofavédelmi ismeretek, NKE KVI egyetemi PWP el6adés 2013.
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5. szamu abra A hivatasos katasztréfavédelmi szervezetek felépitése (Forras: BM. OKF)*®

A hivatasos katasztréfavédelmi szervek
szervezeti felépitése
2013. junius 1.

35 1/2013. (IV. 24.) BM OKF utasitas a BM Orszégos Katasztréfavédelmi FSigazgatosag Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatanak
kiadasardl 2. szamu fuiggeléke, www katasztrofavedelem.hu
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6. szamu abra. A Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatésag felépitése (Forrds: BM. OKF)36¢

A Pest Megyei Kz ofavédelmi Igazg
helyi szerveinek szervezeti felépitése

2013. januir 1-tal @ @

36 www.katasztrofavedelem.hu
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7. szamu abra. A Févarosi Katasztréfavédelmi Igazgatésag felépitése (Forras: BM. OKF)3’

A Fovarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosiag szervezeti felépitése
2013. januar 01.

(r—
s —

| Szervezet | | helyettesi Szervezet l Szolgalat | Szolgalat | | I

MunKkabiztonsigi Ellité
Kizpont

| Kirendeltség Il Kirendeltség \ Kirendeltség ‘ Kirendeltsé “ Kirendeltsé |

Az egyes szervezeti egységek a neviikre kattintva megjelenithetdk!

37 www.katasztrofavedelem.hu
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8. szamu abra. A katasztréfavédelmi kirendeltség felépitése (Forras: BM. OKF)38

KUK a katasztrofavedelem helyiszerue

--- Katasztrofavédelmi
Kirendeltség

Kirendeliségyerets

thzoltdsagi felOgyveld

polgact védolmi fellgyols
Iparblstonsdagl follgyeld

MKiemelt fGcldndd (humibn, gasdasdg)
Ouykezels

P 0 Hivatdsos
Thzoltéparancsnoksfg

P e

parancsnok-helyettes (hntésigi) r Katasztréfavédelmi Hatdsagi
Katasstrdfavédelmt meghbizott Osztaly
mﬁ:z,ld-blxloui.i tiszt (munkavédolmi) Osztalyverets

sedblacy L Kicmelt fGreferens
KaPAraBeano i Kiemelt fGelbndd
KOG .l:::: :.z.:rkkmld L =

" o
beosstott theoltd Refo =

Lpiarmiverzetd

e Katasztréfavédelmi Ors

Graparancsnok
Katasztrdfavédelml mogbizott
rajparancsnok ¢
KOlonloeges srerkexzels
szerparancsnok

beosztott theoltd
péplarmavesetd

38yww.katasztrofavedelem.hu
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9. szamu abra HUNOR mentd&szervezet felépitése (Forras: BM. OKF)3°

HUNOR Ment&szervezet szervezeti abraja

[ Veszélyhelyzeti Felderités ]—

V. alegység [ Vl.ahiwség l [ w'.':w“g ] [ Vll.al:gység }
Do ) [Covn ) (v |

3% www.katasztrofavedelem.hu
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10. szamu abra: A HUSZAR mentdszervezet felépitése (Forras: BM. OKF)*°

.’M‘.entécsqp ort Mentdcsoport
vezetd vezetd helyettes

Osszeksto,
kapcsolattartd

Biztonsagi szakértd

v
Mentési részleg

Statikus mémaok

R

Kutato alegyseg (9 személy)

tecnikai eszkozokel

v ” : s 3
kutats szakemberek eszélyhelyzeti felderitd alegység

AR | RAR

kutyavezetdk
Technikai-mentd alegység (14 személy >

RRRARRRR RRR

miszaki-mentok Emelés, mozgatas

Egészségugyi alegység (4 személy)

mentotiszt/szakapold allatorvos

Logisztikai alegység (6 személy)

R

mechanikus Elelmezésfvizellatas kommunikacid

40 www.katasztrofavedelem.hu
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11. szamu abra. A megyei védelmi bizottsag felépitése (Forras: Dr. Endrédi Istvan)*!

operativ munkaszervek

= dltalénos munkacsopott

" lekossigtijékoztatds és
kommunikieids
tuskacsonort

I gazdasdgmozgdsitdsi és
lakossdgvedelimi
nuskaesonort

= |ogisziikai tunkacsopott

Inegyei jooi
Varos
polgamestere

fokapitiny

Lkatonai isazgatas
terilleti szerv
vezetoje

megyed rendor-

Titkirsag

titkdr
titkr-helyettes

admimsztractd

viziigyi ig.
STeIV
Lépviseloje
efi-iallig,
SZEIV
Lépviseloje

41 Dr. Endrédi Istvan: Katasztréfavédelmi ismeretek, NKE KVI egyetemi PWP elGadas 2013.
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12. szdmu abra. A helyi védelmi bizottsag felépitése (Forras: Dr. Endrédi Istvan)*?

dhed pre—. :
Rt sremoly

| st wbinch vesrtS i A0 4

wer et

HELY| VEDELMI BIZOTTSAG

HVB

Osszetétele

42 Dr. Endrédi Istvan:Katasztrofavédelmi ismeretek, NKE KVI egyetemi PWP el6adas 2013.



